
TÜRKİYE 
 
 
Yaklaşık 69.6 milyon nüfuslu Türkiye, tek meclisli parlamento, 
Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından seçilen sınırlı 
yetkili bir cumhurbaşkan tarafından yönetilen çok partili 
parlamenter sisteme sahip anayasal bir cumhuriyettir. Genel 
olarak özgür ve adil olan 2002 parlamento seçimlerinde, Adalet 
ve Kalkınma Partisi (AKP) sandalyelerin çoğunluğunu kazanmış 
ve tek partili bir hükümet kurmuştur. Sivil otoriteler 
güvenlik kuvvetlerinin kontrolünü genel olarak etkili biçimde 
korumuşlardır. 
 
Hükümet genel olarak yurttaşlarının insan haklarına saygı 
göstermiştir; bazı alanlarda ilerleme kaydedildiyse de ciddi 
sorunlar devam etmiştir. Aşağıdaki insan hakları sorunları 
bildirilmiştir: 
 

• siyasi etkinliklerde bazı kısıtlamalar 
• yasadışı cinayetler 
• güvenlik kuvvetleri tarafından şahıslara yapılan işkence, 

dayak ve diğer tacizler 
• kötü cezaevi koşulları 
• keyfi gözaltı 
• dokunulmazlık ve yolsuzluk 
• yargılama öncesi uzun gözaltı süreleri 
• sürüncemede kalan davalar 
• ifade, basın, toplantı ve örgütlenme özgürlüğünde 

kısıtlamalar 
• din özgürlüğünde kısıtlamalar 
• kadınlara karşı ayrımcılık ve şiddet 
• çocuk tacizi 
• çocuk evliliği 
• insan ticareti 
• işçi haklarında kısıtlamalar 
• çocuk işçiler 

 
İNSAN HAKLARINA SAYGI 

 
Bölüm 1  Aşağıdakilere Maruz Kalmayacak Biçimde Bireyin 

Kişiliğine Saygı: 
 

a.   Yaşama Hakkının Keyfi ve Yasadışı İhlali 
 
Hükümet veya temsilcileri siyasal nedene dayalı cinayet 
işlememiştir; bununla beraber güvenlik güçleri, özellikle doğu 
ve güneydoğuda, dur ikazına uymadıkları gerekçesiyle bir çok 
kişiyi öldürmüştür. İnsan Hakları Derneği (İHD) köy korucuları 
ve sınır devriyeleri dahil olmak üzere güvenlik güçlerinin 



Ocak ve Kasım ayları arasında yaklaşık 52 kişiyi öldürdüğünü 
ileri sürmüştür. İHD güvenlik güçlerinin 2004’te 48 kişiyi 
öldürdüğünü tahmin etmiştir. 
 
Mahkemeler güvenlik güçleri tarafından işlendiği iddia edilen 
yasadışı cinayetlerin çoğunu incelemiştir; bununla beraber, bu 
davalarda yapılan tutuklamalar ve kovuşturmalar olayların 
sayısına oranla düşük kalmış ve nadiren mahkumiyetle 
sonuçlanmıştır (bkz. Bölüm 1.d.). 
 
Şubat’ta Mersin İlindeki göstericiler polisin, hapiste bulunan 
terörist Kürdistan İşçi Partisi (PKK) lideri Abdullah Öcalan’ı 
desteklemek için yapılan bir protesto sırasında Ümit 
Gönültaş’ı vurarak öldürdüğünü iddia etmişlerdir. İnsan 
Hakları Derneğine (İHD) göre, yaşanan kargaşa sırasında 
göstericilerin silah kullandığına dair bir kanıt 
bulunmamıştır. İçişleri Bakanlığı müfettişleri polisin 
Gönültaş’ı vurmadığına karar vermişlerdir. Savcılar Kürt 
taraftarı olan Demokratik Halk Partisi’nin (DEHAP) dokuz üyesi 
aleyhine, vurulma olayını protesto demecindeki rolleri 
nedeniyle dava açmıştır. DEHAP görevlileri yasadışı bir 
örgütün üyesi olmakla suçlanmıştır; davaları yıl sonunda 
sürmekteydi. 
 
Haziran’da güvenlik güçlerinin Van İlindeki bir PKK 
cenazesinde, cenazeye katılanlarla yaşanan bir çatışma 
sırasında Fahrettin İnan’ı öldürdükleri iddia edilmiştir. Yıl 
sonu itibariyle suçlanan olmamıştır. 
 
Temmuz’da Adana askeri hapishanesinde asker arkadaşları 
tarafından dövüldüğü iddia edilen silahlı kuvvetlerde görevli 
er Murat Polat, aldığı yaralar nedeniyle ölmüştür. Polat, 
kışlasını izinsiz terk etme ve bir evi soyma iddiasıyla 
gözaltına alınmıştır. Savcılar Polat’ın ölümündeki rolleri 
nedeniyle sekiz askeri suçlamıştır; dava yıl sonunda devam 
etmekteydi. 
 
Kasım’da Hakkari İli, Şemdinli’de saldırganlar tarafından bir 
dükkana Mehmet Zahir Korkmaz’ın ölümüne neden olan bir bomba 
atılmıştır. Polis olayın ardından iki jandarma görevlisini ve 
bir PKK itirafçısını tutuklamıştır. Polis ayrıca olay yerinde 
toplanan kalabalığa ateş açan üç Jandarma görevlisini de 
tutuklamıştır. Takip eden günler boyunca bombalama olayındaki 
Jandarmanın rolü iddiası nedeniyle yapılan şiddet içeren bir 
çok protestoda göstericiler polisle çatışmıştır; yaşanan 
kargaşalarda beş protestocu öldürülmüş ve onlarcası 
yaralanmıştır. Yetkililer yıl sonunda bombalama olayını 
araştırmaya devam etmekteydi. 
 
Temmuz’da Diyarbakır’da, eski DEHAP başkan yardımcısı Hikmet 
Fidan saldırganlar tarafından öldürüldü. Savcılar, PKK’yı 



eleştirmesi nedeniyle PKK liderlerinin emri ile öldürüldüğü 
iddia edilen Fidan cinayetini araştırmaktadır. Dört şüphelinin 
yargılandığı dava süreci yıl sonunda devam etmekteydi. 
 
Yine Kasım’da bir Hakkari mahkemesi, içlerinde eski güvenlik 
güçleri mensuplarının da bulunduğu yasadışı cinayet, 
bombalama, haraç ve diğer suçlarla suçlanan 12 davalıyı suçsuz 
bulmuştur. Mahkeme davada PKK itirafçısı Kahraman Bilgiç’i 
suçlu bulmuş ve sekiz yıl dört ay hapis cezasına 
çarptırmıştır. Karar yıl sonunda temyizdeydi. 
 
İddialara göre polis bir çok göstericiyi vurarak öldürmüştür 
(bkz. bölüm 2.b.). 
 
Yıl sonunda Diyarbakır İli, Kulp kasabası yakınında 2004’ün 
sonlarında bulunan 11 kişinin cesetlerinin DNA analizi 
sonuçlanmamıştı. Bölgede oturanlar cesetlerin 1993 yılında 
polis tarafından gözaltına alındıktan sonra ortadan kaybolan 
11 kişiye ait olduğuna inandıklarını söylemişlerdir. 
 
Kasım 2004’te Ahmet Kaymaz’ın ve oğlu Uğur’un yasadışı olarak 
öldürülmesiyle suçlanan dört polis memurunun yargılanmasına 
yıl sonunda devam edilmekteydi. İddialara göre dört davalı 
görevlerine dönmüş ve farklı illere atanmıştır. 
 
Şiar Perinçek’in Mayıs 2004’te Adana’da vurulmasıyla ilgili 
olarak suçlanan üç polis memurunun dava süreci devam 
etmekteydi. 
 
Ekim’de bir Hakkari mahkemesi, Jandarma görevlisi Murat 
Şener’i 2004’te aşırı güç kullanarak Fevzi Can’ın ölümüne 
neden olmaktan suçlu bulmuştur. Mahkeme Şener’i 16 ay hapis 
cezasına çarptırmış ancak cezayı ertelemiştir. Karar yıl 
sonunda temyizdeydi. 
 
Hükümet’e göre Kasım ayı boyunca polis gözetimindeyken dört 
kişi ölmüştür: ölümlerden üçü intihar olarak kayda geçerken 
birinin cinayet olduğu bildirilmiştir. Yetkililer yıl sonunda 
ölümleri araştırmaya devam etmekteydi. 
 
İHD’ye göre yıl boyunca kara mayınları ve başıboş patlayıcılar 
19 sivilin ölümüne ve 49’unun yaralanmasına neden olmuştur. 
Hem güvenlik güçleri hem de PKK kara mayını kullanmıştır. 
 
Hükümete göre yıl içinde Kasım ayına kadar silahlı 
çatışmalarda 34 sivil, 100 güvenlik gücü görevlisi ve 160 
terörist ölmüştür. Çatışmaların çoğu güneydoğuda 
gerçekleşmiştir. 
 

b.   Kaybolma 
 



Siyasal nedene dayalı kayıplar yaşandığına dair bir bilgi 
alınmamıştır. 
 
Hükümet bildirilen bazı kayıpları araştırmaya ve aydınlatmaya 
devam etmiştir. 24 saat hizmet veren Kayıp Kişileri Araştırma 
Bürosunu İçişleri Bakanlığı bünyesinde görev yapmaktadır. 
Hükümete göre, yıl boyunca terörist faaliyetleri kuşkusuyla 12 
kişinin kaybolduğu bildirilmiş ve kaybolan 2 kişi canlı olarak 
bulunmuştur. 
 
Ağustos’ta Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM) 2001’de DEHAP 
görevlileri Serdar Tanış ve Ebubekir Deniz’in kaybolması 
hakkındaki davada ülke aleyhine karar vermiştir. AİHM devletin 
kayıplardan sorumlu olduğuna ve etkili bir soruşturma 
yürütmediğine karar vermiştir. Mahkeme davada, devletin 
ailelere tazminat ödemesi emrini vermiştir. 
 

c. İşkence ve Diğer Zalimce, İnsanlık Dışı veya Onur 
Zedeleyici Muamele ya da Cezalandırma 

 
Yasalar bu tür davranışları yasaklamaktadır; bununla beraber 
güvenlik güçleri üyeleri kişilere işkence yapmaya, dövmeye ve 
başka yollardan tacizde bulunmaya düzenli olarak devam 
etmiştir. 
 
İşkence ve taciz olayları yıl boyunca azalmış ancak 
yaygınlığını korumuştur. Mahkemeler işkenceyle suçlanan 
güvenlik görevlilerini nadiren suçlu bulmuş ve suçlu 
bulunduklarında hafif cezalar verme eğiliminde olmuştur (bkz. 
bölüm 1.d.). İHD’ye göre Kasım’a kadar 5 ulusal tedavi 
merkezine 657 güvenilir işkence ve taciz davası 
bildirilmiştir. Bunlardan işkence ve taciz içeren 180 tanesi 
yıl içinde olmuş; geri kalanları daha önce yaşanmıştır. Bir 
çok insan hakları gözlemcisi, gözaltına alınanların yalnızca 
küçük bir kısmının işkence ve tacize uğradığını bildirildiğini 
çünkü misillemeden korktuklarını ya da şikayet etmenin 
faydasız olacağına inandıklarını iddia etmektedir. 
 
Abdülkadir Akgül, Ergin Demir, Ciğerhun Erişen, Zübeyit 
Keserci ve Muzaffer Keserci’nin avukatı Temmuz’da Van İlinde 
gözaltına alınmaları sırasında yasa uygulayıcılarının 
müvekkillerine işkence yaptığını iddia etmiştir. Avukata göre, 
güvenlik güçleri doktorların yaralarını rapor etmesini 
engellemek amacıyla müvekkillerinin sağlık taraması sırasında 
hazır bulunmuşlardır. 
 
Ağustos’ta günlük Cumhuriyet gazetesi muhabiri Servet 
Alçınkaya, İstanbul polisi tarafından gözaltı sırasında ciddi 
biçimde dövüldüğünü iddia etmiştir. Polisin kendisini 
akrabalarıyla iletişim kurmasına izin vermeksizin gece boyunca 
tuttuğunu ve ertesi gün bıraktığını söylemiştir. 



 
Ekim’de üç genç, yerel bir konserde çıkan olayın ardından 
gözaltına alındıklarında Ordu polisinin defalarca kendilerini 
tartakladığını, testislerini sıktığını ve ırzlarına geçerek 
öldürmekle tehdit ettiğini söylemiştir. İddialara göre 
gençlerin sağlık taramaları vücutlarındaki darp izlerini 
onaylamıştır. 
 
Yine Ekim’de, medya yayın organları Malatya Çocuk Esirgeme 
Kurumundaki çalışanların çocukları taciz ettiğine dair 
görüntüler yayınlamıştır. Görüntülerde çalışanların tamamen 
çıplak olan ve küvette oturan çocukları dövmesi de yer 
alıyordu. Çocuklardan bir kısmı polise, bakıcılarının 
kendilerini dışkı yemeye zorladıklarını söylemişlerdir. 
Doktorlar sonradan çocukları muayene etmişler ve 46’sından 
21’inin ciddi darp izleri ve sıcak su yanıkları da dahil olmak 
üzere işkenceye maruz kaldıklarını gösteren kanıtlar 
bulduklarını bildirmişlerdir. Yetkililer beş çalışan aleyhine 
suçlamalarda bulunmuş ve diğer dördünün görev yerlerini 
değiştirmiştir. Dava ve soruşturma yıl sonunda devam 
etmekteydi. 
 
Aralık’ta Orhan Kara, Velat Hacı Ali, İdban Kaplan, Şeref 
İnanç ve Nezir Ayan, Şırnak İli, Silopi’de gözaltına 
alınmalarının ardından polisin kendilerine işkence yaptığını 
iddia etmiştir. Gözaltındakileri ziyaret eden bir avukat ve 
İHD görevlisi olan Erdal Kuzu, polisin gözaltındakileri 
dövdüğünü, üreme organlarına elektrik verdiğini, zorla soyarak 
soğuk su sıktığını ve kafalarına silah dayayarak ölümle tehdit 
ettiğini söylemiştir. Kuzu, savcının gözaltındakilerin işkence 
iddialarını rapor etmeyi reddettiğini ve gözaltındakilerin 
cezaevi sağlık hizmetlerinden yararlanmalarına izin 
verilmediği söylemiştir. 
 
Yeniden Özlem yayınevine yapılan baskın sırasında gözaltına 
alınan Mehmet Nurettin Başcı, Mehmet Gazi Aydın, Sezai Karakuş 
ve diğer bir kaç kişinin 2004’te bildirilen işkence 
davalarında bir gelişme olmamıştır. 
 
DEHAP görevlisi Gülbahar Gündüz’ün 2003’teki tecavüz ve 
işkence iddiasının soruşturmasında bir gelişme olmamıştır. Yıl 
içinde Gündüz’ün avukatları AİHM’ye başvurmuşlardır. 
 
1991’de Birtan Altınbaş’a işkence yaparak öldürmekle suçlanan 
beş polis davalının Ankara mahkemesi süreci yıl sonunda devam 
etmekteydi. Mahkeme davalıları 2004’te suçlu bulmuş, ancak 
Yüksek Temyiz Mahkemesi cezaların fazla hafif olması nedeniyle 
davayı alt mahkemeye iade etmişti. 
 
Eylül’de bir İstanbul savcısı sekiz polis memurunu, 1999’da 
İslamcı Adnan Hocacılar aleyhine yapılan operasyonlar 



sırasında gözaltına alınan Fırat Develioğlu, Emre Nil, Ayşegül 
Huma ve Tuğba Babuna’ya işkence yapmakla suçlamıştır. 
Suçlamaya göre görevliler gözaltındakileri dövmüş, 
sandalyelere kelepçelemiş ve testislerini sıkmıştır. 
 
Nisan’da bir İskenderun mahkemesi, 1999’da yirmili yaşlarına 
basmamış iki kıza işkence ve tecavüz etmekle suçlanan dört 
polis memurunu suçsuz bulmuştur. Mahkeme mahkumiyet için 
yetersiz kanıt olduğu kararına varmıştır. 2000 yılında 
başlayan dava süreci, adli tıp kanıtlarının ulaşmasıyla ilgili 
usulden kaynaklanan üst üste gecikmelerle rahatsız edilmiştir. 
Karar yıl sonunda temyizdeydi. 
 
İnsan hakları gözlemcileri, azaltılan gözaltı süreleri 
nedeniyle güvenlik görevlilerinin soğuğa maruz bırakma, tekrar 
tekrar tokatlama, soyma ve gözleri bağlama, yemek ve uyku 
mahrumiyeti, gözaltındakileri ya da aile üyelerini tehdit 
etme, başa su damlatma, yalıtım ve alay etme gibi fiziksel iz 
bırakmayan belli başlı işkence yöntemlerini kullandığını 
söylemişlerdir. Elektrik verilmesi, yüksek basınçlı soğuk su 
hortumları, tecavüz, ayak tabanları ve cinsel organlara vurma, 
kollardan asma, yanıklar gibi daha ciddi yöntemlerin neredeyse 
kaldırıldığını bildirmişlerdir. 
 
Kurbanlarla ilgilenen insan hakları eylemcileri, avukatlar ve 
doktorlar, işkence ve taciz için artan cezalar nedeniyle, bu 
uygulamaları yapan polislerin tespit edilmemek için genellikle 
polis gözaltı merkezlerinin dışında yaptıklarını 
söylemişlerdir. 
 
İnsan hakları eylemcileri, sıradan suçlar nedeniyle 
tutuklananların siyasi nedenlerle tutuklananlar kadar işkence 
ve tacize maruz kaldığını, ancak bunların yaşanan tacizleri 
daha az bildirdiğini dile getirmişlerdir. Gözlemciler güvenlik 
görevlilerinin siyasi nedenlerle gözaltına alınanlara bazen 
korkutmak ve benzer siyasi görüşe sahip olanlara bir uyarı 
göndermek için işkence ettiğini söylemişlerdir. Yetkililerin 
sıradan şüphelilere itiraf etmeleri için işkence yaptığı iddia 
edilmiştir. 
 
Gözaltındakilerin bütün sağlık muayenelerini devletin 
görevlendirdiği doktorlar yapmıştır. Muayeneler, gözaltı 
sırasında ilk muayene ve mahkemeye çıkma veya salıverilme 
öncesi ikinci muayene şeklinde yapılmıştır; bununla beraber, 
muayeneler genellikle kısa ve gelişigüzel olmuştur. Adli Tıp 
Uzmanları Birliği’ne göre ülkedeki 80 bin doktorun yalnızca 
yaklaşık 300’ü adli tıp uzmanıdır ve gözaltındakilerin çoğu 
pratisyen hekimler ve işkence izlerini tespit etme ehliyeti 
olmayan uzman doktorlar tarafından muayene edilmiştir. 81 ilin 
34’ünde adli tıp merkezleri bulunmaktadır. Daha önce gözaltına 
alınmış bazı kişiler, doktorların uygun şekilde muayene 



etmediklerini ve yetkililerin ikinci bir muayene isteklerini 
reddettiğini iddia etmişlerdir. 
 
Bir Adalet Bakanlığı yönergesi, doktorun güvenlik nedeniyle 
polisin bulunmasını istediği durumlar haricinde, şüphelilerin 
muayenesi sırasında doktor-hasta mahremiyeti olması şartını 
getirmektedir. Adli Tıp Uzmanları Birliği’ne göre yıl içinde, 
karşı çıkılmasına rağmen güvenlik görevlilerinin odada kalması 
hakkındaki şikayetler azalmıştır. 
 
Yasalar işkenceyi saklamak için raporda tahrifat yapan, bu 
raporları bilerek kullanan ve bunların yapılması için 
doktorları zorlayan sağlık personeli için sert hapis cezaları 
ve para cezaları öngörür. Uygulamada bu yasaların ihlali 
nedeniyle açılan çok az soruşturma yapılmıştır. 
 
Polis göstericileri rahatsız etmiş, tartaklamış ve taciz 
etmiştir (bkz bölüm 2.b.). 
 

Cezaevi ve Gözaltı Merkezlerinin Durumu 
 
Bir çok cezaevindeki koşulların kötülüğü devam etmiştir. 
Problemler, kaynak eksikliği, aşırı kalabalık ve yetersiz 
personel eğitimidir. Şiddet içermeyen, ifade suçundan hükümlü 
bazı mahkumlar yüksek güvenlikli cezaevlerinde tutulmuştur. 
 
Gözlemciler cezaevlerine yiyecek sağlama konusunda devletin 
önemli gelişmeler kaydettiğini, ancak bazı tesislerde 
içilebilir su sorunu yaşandığını bildirmişlerdir. 
 
Tabipler Birliğine göre doktor sayısı yetersizdir ve yalnızca 
belli başlı büyük cezaevlerinde psikolog bulunmaktadır. Bazı 
hükümlüler ciddi hastalıklar için uygun tıbbi tedavi alma 
isteklerinin reddedildiğini belirtmişlerdir. 
 
Çocuklar için ayrı tesisler olmasına rağmen çocuklar ve 
yetişkinler zaman zaman aynı girişi kullandıkları bitişik 
koğuşlarda tutulmuşlardır. Bazı gözlemciler gözaltındakilerin 
ve hükümlülerin bazen bir arada tutulduğunu bildirmişlerdir. 
 
Devlet, İşkence ve İnsanlık Dışı ya da Onur Zedeleyici Muamele 
ve Cezaların Önlenmesi için Avrupa Komitesi (CPT) gibi bazı 
uluslararası organizasyonların temsilcilerinin cezaevlerini 
ziyaret etmesine izin vermiştir; bununla beraber, ulusal sivil 
toplum örgütleri (STÖ’ler) cezaevlerine girememişlerdir. CPT 
Mart 2004’te hükümeti ziyaret etmiş ve devam eden müzakereleri 
yürütmüştür. CPT tarafından yapılan cezaevlerini ziyaret etme 
istekleri rutin olarak kabul edilmiştir. 
 

d.   Keyfi Tutuklama ve Gözaltı 
 



Yasalar keyfi tutuklama yapma ve gözaltına almayı yasaklar; 
bununla beraber, devlet bu yasaklara her zaman uymamıştır. 
 
 Polisin ve Güvenlik Aygıtlarının Rolü  
 
Ulusal Türk Polis Teşkilatı (UTPT), İçişleri Bakanlığı’nın 
kontrolü altında, büyük kentsel alanların güvenliğinden 
sorumludur. İçişleri Bakanlığı ve Silahlı Kuvvetlerin müşterek 
kontrolündeki paramiliter güçler olan Jandarma, kırsal 
alanların güvenliğini sağlamaktan sorumludur. Jandarma aynı 
zamanda kaçakçılığın yaygın olduğu özel sınır bölgelerinden de 
sorumludur; bununla beraber tüm sınırların kontrolünün 
sorumluluğu orduya aittir. 
 
Aralık 2004’te parlamento, soruşturmalar sırasında savcılardan 
talimat alacak bir adli polis teşkilatı kurulması yönünde yasa 
çıkarmıştır. Adli polis teşkilatı yıl sonunda henüz 
kurulmamıştır. 
 
Köy korucuları olarak bilinen, diğer güvenlik güçlerinden daha 
az profesyonel ve disiplinli olan ve güneydoğuda yoğunlaşan 
bir sivil savunma gücü bulunmaktadır. Köy korucuları sık sık 
uyuşturucu kaçakçılığı, tecavüz, yolsuzluk, hırsızlık ve diğer 
insan hakları ihlalleri ile suçlanmıştır. Yetersiz denetim ve 
verilen ödünler bu soruna katkıda bulunmuştur ve iddiaya göre 
bazı olaylarda Jandarma köy korucularını kovuşturmaya 
uğramaktan korumuştur. Güvenlik güçlerinin genel olarak etkili 
oldukları düşünülse de köy korucuları, Jandarma ve özel polis 
güçleri taciz vakalarının en büyük sorumluları olarak 
görülmüşlerdir. Yolsuzluk ve dokunulmazlık ciddi sorun 
olmuştur. 
 
Mahkemeler yıl boyunca güvenlik güçleri tarafından yapıldığı 
iddia edilen bir çok taciz ve işkence suçlamasını 
incelemiştir; bununla beraber, suçluları nadiren mahkum 
etmişlerdir (bkz. Bölüm 1.e.). Mahkemeler suçluları mahkum 
ettiğinde, verilen ceza genellikle en alt düzeyde olmuş ve 
cezalar bazen ertelenmiştir. Yetkililer genellikle tacizle 
suçlanan görevlilerin görevlerine devam etmesine izin vermiş, 
bazı durumlarda, dava sürerken genellikle yıllar alan terfiler 
almışlardır. 
 
UTPT ve Jandarma insan hakları ve terörle mücadele gibi bir 
çok alanda uzmanlık eğitimi almıştır. Silahlı kuvvetler 
görevlileri ve resmi olmayan görevlilerinin eğitiminde insan 
haklarını vurgulamıştır. 
 
Yılın ilk 6 ayında savcılar 1.337 güvenlik personeli ve diğer 
kamu çalışanları aleyhine işkence ya da taciz suçlamalarıyla 
davalar açmıştır. Bu süre içinde mahkemeler, önceki yıllarda 
başlayan 531 işkence ve taciz davasında 232 davalıyı suçlu  ve 



1.005 davalıyı suçsuz bularak son kararlarını vermişlerdir. 
Suçlu bulunan görevlilerin 30’u hapis cezasına, 32’si para 
cezasına, 7’si hapis ve para cezasına ve 163’ü diğer cezalara 
çarptırılmıştır. 
 
Yetkililer Kasım ayına kadar yıl içinde, üç polis memuruna 
taciz nedeniyle görevden uzaklaştırma ve maaş kesintisi gibi 
idari cezalar vermiştir. 
 

Tutuklama ve Gözaltı 
 
Şüpheli suçüstü yakalanmadığı takdirde, tutuklamalar için bir 
savcının izni gerekmektedir. Suçlamalara bağlı olarak, suç 
işlemekle itham edilen kişiler bir hakim tarafından mahkemeye 
çağrılmadan önce ulaşım zamanı hariç 48 saate kadar 
tutulabilmektedir. İşleyen bir kefalet sistemi vardır. 
Mahkemeye çıktıktan sonra hakim, kefalet gibi uygun bir 
güvencenin alınması üzerine şüpheliyi salıverebilir ya da 
mahkeme şüphelinin yargılanmaktan kaçabileceğine veya 
kanıtları yok edebileceğine karar verirse tutuklama emri 
verebilir. Yasalar gözaltında bulunanlara bir avukatla 
doğrudan görüşme imkanı ve bir avukatla herhangi bir zaman bir 
araya gelme ve danışma hakkı verir, ancak uygulamada 
yetkililer bu haklara her zaman saygı göstermemişler veya 
bilmedikleri için ya da yetkilileri aleyhlerine çevirmekten 
korktukları için gözaltındakilerin çoğu bu hakları 
kullanmamıştır. Eğer karşılayamıyorlarsa, gözaltındakilere 
ücretini devletin karşıladığı bir avukat sağlanmıştır. 
 
Özel avukatlar ve insan hakları gözlemcileri, bu düzenlemenin 
özellikle avukatla görüşme konusunda düzensiz olarak 
uygulandığını bildirmişlerdir. Bir çok yerel baro birliğine 
göre, gözaltındakilerin avukatla görüşmeleri konusunda yıl 
boyunca gelişmeler olmuş, ancak bu gelişmeler tüm ülkede 
oldukça değişik düzeylerde gerçekleşmiştir. Baro birliği 
temsilcileri ülkenin bazı yerlerinde gözaltındakilerin yüzde 
70 kadarının avukatlara danıştığını, diğer yerlerindeyse 
yalnızca yüzde 5’inin bunu yaptığını tahmin etmektedirler. 
Ayrıca İHD de avukata danışan gözaltındakilerin yüzdesinde bir 
artış olduğunu gözlemiş ancak gözaltındakilerin büyük 
çoğunluğunun bu hakkı kullanmadığını belirtmiştir. 
 
İHD polisin genellikle avukat isteyen gözaltındakilere, 
örneğin gözaltı sırasında bir avukata danıştıkları takdirde 
mahkemenin suçlu olduklarını varsayacağını söyleyerek, gözdağı 
verdiğini iddia etmiştir. Gözaltındakilerin aile üyeleriyle 
görüşmelerine genellikle hemen izin verilmiştir. 
 
Yıl süresince polis rutin olarak protestocuları gözaltına 
almıştır (bkz bölüm 2.b.). Polis çeşitli vesilelerle onlarca 
DEHAP üyesini gözaltına almıştır (bkz bölüm 3). Polis insan 



hakları örgütlerinin üyelerini ve gözlemcileri taciz etmeye ve 
gözaltına almaya devam etmiştir (bkz bölüm 4.). Devlet 
özellikle güneydoğu ili olan Batman’da, Hizbullah’la 
bağlantıları olduğundan şüphelenilen kişileri gözaltına almaya 
devam etmiştir. 
 
Siyasi gözaltılara dair bir bilgi alınmamıştır. Yargılama 
öncesindeki uzun gözaltılar bir sorun olarak kalmıştır. 
Yasalar gözaltındakilere hızla yargı ve mahkeme önüne çıkmayı 
talep etme hakkı verir; bununla beraber, hakimler bazı 
şüpheliler için bazen yıllarca süren süresiz gözaltı kararı 
vermiştir. Gözaltına alınan kişiler, ilk soruşturma süresi 
boyunca 6 aya kadar tutulabilmiştir. Eğer bir dava açıldıysa, 
yargılama öncesi gözaltı süresi iki yıla kadar 
uzatılabilmektedir. Eğer gözaltına alınan kişi azami cezası 
yedi yıldan daha uzun olan bir suçla suçlanmışsa, mahkeme 
gözaltı süresini daha da uzatabilmektedir. Yıl içinde 
cezaevinde bulunan mahkumların yaklaşık yarısı mahkum olan 
kişilerdi; diğer yarısı ya davalarını beklemekte ya da dava 
süreci içinde orada tutulmaktaydılar. 
 

e.   Kamuya Açık Adil Bir Mahkemede Yargılanma Hakkının 
Reddi 
 
Yasalar bağımsız yargıyı öngörür; Bununla beraber, yargı zaman 
zaman dışarıdan gelen etkilere maruz kalmıştır. Yargıda 
yolsuzluk iddiaları olmuştur. 
 
Yasalar, hükümetin yargı gücünün uygulanması konusunda emirler 
ya da tavsiyeler vermesini yasaklar; Bununla beraber hükümet, 
sivil hükümet liderleri ve kıdemli ordu komutanlarından oluşan 
hükümetin danışma organı Milli Güvenlik Kurulu (MGK) düzenli 
olarak, yargıya yönelik genel talimatlar olarak 
yorumlanabilecek olan devlete yönelik tehditler hakkında 
duyurular ve direktifler yayınlamıştır.  
 
Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu, genellikle yargının 
bağımsızlığını sarstığı gerekçesiyle eleştirilmiştir. Adalet 
Bakanı yedi üyeli yüksek kurulun başkanlık görevini yerine 
getirmektedir ve Adalet Bakanlığı müsteşarı da kurulda görev 
yapmaktadır. Yüksek Kurul (YK) yüksek mahkemeler için 
hakimleri ve savcıları seçmektedir ve alt mahkemelerin 
denetiminden sorumludur. YK Adalet Bakanlığı içindedir ve 
kendi bütçesi yoktur. Anayasa memuriyet boyunca iş güvenliği 
güvencesi vermekle beraber YK hakimlerin ve savcıların meslek 
hayatını atamalar, aktarmalar, terfiler, kınamalar ve diğer 
mekanizmalarla kontrol etmektedir. 
 
Şubat’ta savcılar, yüksek temyiz mahkemesi eski genel başkan 
yardımcısı Ercan Yalçınkaya aleyhinde, rüşvet alma ve 
mahkemeyi organize suç figürü Alaaddin Çakıcı adına etkilemeye 



çalışma suçlarından bir dava açmıştır. Bir Ankara mahkemesi 
Haziran’da Yalçınkaya’yı suçsuz bulmuştur. 
 
Yargı sistemi genel mahkemelerden; uzman ağır ceza 
mahkemelerinden; askeri mahkemelerden; ülkenin en yüksek 
mahkemesi olan Anayasa Mahkemesinden ve diğer üç yüksek 
mahkemeden oluşur. Yüksek Temyiz Mahkemesi ceza davalarının 
temyizine, Danıştay idari davaların temyizine ve devlet 
birimleri arasındaki davalara bakar, Sayıştay da devlet 
kurumlarını denetler. Davaların çoğu sivil, idari ve ceza 
mahkemelerinden oluşan genel mahkemeler tarafından 
kovuşturulmuştur. 2004’te parlamento yüksek mahkemenin dava 
yükünü azaltmak ve yargının daha etkili çalışmasını sağlamak 
amacıyla bölgesel temyiz mahkemelerinin kurulmasını sağlayan 
bir yasa çıkarmıştır. Mahkemelerin 2007’de çalışmaya başlaması 
planlanmıştır. 
 
Anayasa Mahkemesi yasaların, kararların ve meclis usulüne ait 
kuralların anayasaya uygunluğunu inceler ve siyasi partilerle 
ilgili yasakları içeren davalara bakar. Eğer suçlanırlarsa 
cumhurbaşkanı ve başbakanlar anayasa mahkemesinde 
yargılanabilirler. Bununla beraber mahkeme olağanüstü 
durumlarda, askeri yasalar uyarınca, savaş zamanında ya da 
parlamento tarafından yetki verilen diğer durumlarda “yasa 
gereğince verilen kararları” dikkate alamaz. Kendi temyiz 
sistemleri olan askeri mahkemeler, silahlı kuvvetler üyeleri 
için askeri yasalar dahilindeki davalar bakar. Askeri 
mahkemeler aynı zamanda hem siviller hem de askeri personel 
tarafından işlenen suçları içeren davalara da bakabilir. 
 
İdari ve bürokratik engeller kovuşturmalara engel olmuş ve 
güvenlik güçleri personelinin insan hakları ihlalleri 
konusunda az sayıda mahkumiyet almasına katkıda bulunmuştur. 
Yasa gereğince mahkemeler bir davalı en az bir duruşmaya 
katılmadığı takdirde mahkumiyet veremezler. Davalı polisler 
mahkumiyetten kaçmak için zaman zaman duruşmalara 
katılmamıştır; davacı avukatlar mahkemelerin, davalıların maaş 
ya da emekli maaşı çeklerini ev adreslerinden aldıkları 
davalarda bile, bu tür davalıları bulmak için ciddi bir çaba 
harcamadığını iddia etmiştir. 
 
Haziran’da yürürlüğe giren bir yasayla hakimler, bir avukatı 
ceza yasasının belli maddelerini ihlal nedeniyle soruşturmaya 
uğradığı takdirde müvekkilini savunmaktan alıkoyabilmektedir. 
 

Dava Süreçleri 
 
Jüri sistemi yoktur; bütün davalarda bir hakim ya da hakim 
heyeti karar verir. Yargılama halka açıktır. Yasalar, 
mahkemeden talep ettikleri takdirde yoksul olanlara baro 
birliklerinin karşılıksız danışma sağlamasını öngörür ve baro 



birlikleri uygulamada bunu tüm ülkede yapmışlardır. 
Davalıların duruşmalarda bulunma ve zamanında avukatlarına 
danışma hakkı vardır. Davalılar ya da avukatları soruşturma 
için tanıklara soru sorabilir ve kendi adlarına tanık ve kanıt 
sunabilirler. Davalılar ve avukatları devletin elindeki 
davalarıyla ilgili kanıtlara erişirler. Davalılar masum 
olduğunu savunabilir ve temyiz hakları vardır. 
 
Yasalar hızlı yargılanma hakkını verir; bununla beraber, zaman 
zaman davalar yıllarca sürmüştür (bkz bölüm 1.d.). Güvenlik 
görevlileri aleyhine olan davalar genellikle ertelenmiştir, 
çünkü bu görevliler ifadelerini zamanında göndermemiş ya da 
duruşmalara katılmamıştır. Bazı durumlarda bu ertelemeler 
zaman aşımı süresinin ötesine geçmiş ve davanın karara 
varılmadan sona ermesine neden olmuştur. 
 
Yasalar işkenceyle elde edilen kanıtların mahkemede 
kullanılmasını yasaklamaktadır; bununla beraber, savcılar 
bazen işkence iddialarını takip etmemiş ve kanıtın iptali 
ancak kanıtın yasallığı konusundaki bir diğer dava çözüldükten 
sonra gerçekleşmiştir. Bununla beraber uygulamada işkenceyle 
alındığı iddia edilen bir itirafa dayanan yargılama, mahkeme 
işkence iddialarının gerçekliğini araştırmayı bitirmeden önce 
devam edebilir ve hatta sonuçlanabilir. 
 
Haziran’da Yüksek Temyiz Mahkemesi Sinop İlindeki bir 
mahkemeden ulaşan bir cinayet mahkumiyetini, polisin davalıyı 
bir avukatla görüşmesine izin vermeden sorguya çekmesi ve 
şüphelinin işkence gördüğüne dair kanıtlar bulunması nedeniyle 
bozmuştur. 
 
Mayıs’ta AİHM Büyük Dairesi hapiste buluna PKK lideri Abdullah 
Öcalan’a 1999’daki mahkumiyetiyle sonuçlanan süreç sırasında 
adil bir yargılama yapılmadığı kararını vermiştir. Karar bir 
alt AİHM organının 2003 kararını desteklemiştir. AİHM kararı 
kısmen, daha sonra çekilmekle birlikte, başlangıçta üç kişilik 
hakim heyetinde bir askeri hakim bulunması nedeniyle 
verilmişti. Mahkeme ayrıca, yetkililerin Öcalan’ın gözaltı 
süresince bir avukatla görüşmesini engellediğine, uygun 
olmayan biçimde hakim önüne çıkmadan önce yedi gün tutulduğuna 
ve daha sonra avukatlarla görüşmesinin kısıtlandığına karar 
vermiştir. Yıl sonunda dava konusunda yeni bir gelişme 
bulunmamaktaydı. 
 

Siyasi Tutuklular 
 
İHD; solcular, sağcılar ve İslamcılardan oluşan birkaç bin 
siyasi tutuklu olduğunu tahmin etmektedir. Bunlardan yaklaşık 
1.500’ü Hizbullah ya da diğer radikal İslamcı siyasi 
örgütlerin üyesi olmakla suçlanmıştır. Devlet siyasi tutuklu 
oldukları iddia edilenlerin aslında terörist örgütlerin üyesi 



olmakla veya bunlara yardım etmekle suçlandıklarını iddia 
etmiştir. Devlete göre yıl içinde polis Kasım’a kadar, terör 
suçlamasıyla 3.449 kişiyi gözaltına almıştır. 
 
Uluslararası insani yardım kuruluşlarının Adalet Bakanlığından 
izin aldıkları takdirde “siyasi” tutuklularla görüşmesine izin 
verilmiştir. Genellikle kolayca görüşme izni alan CPT hariç, 
bu organizasyonlara nadiren söz konusu izin verilmiştir. 
 

f.   Özel Yaşama, Aile Yaşamına, Ev Yaşamına ya da 
Haberleşmeye Keyfi Müdahale 

 
Yasalar bu tür eylemleri yasaklar ve devlet uygulamada bu 
hükümlere genellikle saygı göstermiştir. 
 
Bölüm 2 Aşağıdakileri İçerir Biçimde Sivil Özgürlüklere Saygı: 
 

a.   İfade ve Basın Özgürlüğü 
 
Yasalar ifade ve basın özgürlüğü verir; bununla beraber, 
devlet bazı durumlarda bu özgürlükleri kısıtlamaya devam 
etmiştir. Gazeteciler oto-sansür uygulamıştır. 
 
Devlet, özellikle polis ve yargı, anayasal kısıtlamaları ve 
ceza yasasının hükümeti, devleti, “Türk kimliğini” ya da 
cumhuriyetin kurum ve sembollerini yasaklayan maddeleri gibi 
çok sayıda yasayı kullanarak ifade özgürlüğünü kısıtlamıştır. 
Anti-terör Yasası veya basın ve seçim konusundaki yasalar gibi 
diğer yasalar da ifadeyi kısıtlamıştır. 
 
Bireyler devleti ya da hükümeti misilleme korkusu olmadan  
kamu önünde eleştirememişler ve hükümet bazı dinsel, siyasi 
görüşlere ve Kürt milliyetçiliğine ya da kültürüne sempati 
duyan bireylerin konuşmasını kısıtlamaya devam etmiştir. 
Özellikle ülkenin AB üyeliği süreci, ordunun rolü, İslam, 
siyasi İslam ve azınlıklar olarak Kürt kökenli Türkler sorunu 
olmak üzere insan hakları ve hükümet politikaları üzerine 
canlı tartışmalar devam etmiştir; bununla beraber, bu gibi 
konularda yazan veya konuşan kişiler yargılanma riskiyle karşı 
karşıya kalmışlar. 
 
Türkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) ülkenin AB üyeliğiyle 
ilgili yasal reformlara rağmen ifade özgürlüğü konusundaki 
ciddi kısıtlamaların devam ettiğini bildirmiştir. 
 
Temmuz’da bir Halfeti mahkemesi DEHAP görevlileri Handan 
Çağlayan ve Ahmet Dağtekin’i 2004’te bir kampanya etkinliği 
sırasında Kürtçe dilini kullanmaktan suçlu bulmuştur. Mahkeme 
Çağlayan’ı 7 ay hapis cezası ve 380$ (513 YTL) para cezasına, 
Dağtekin’i 6 ay hapis cezası ve 326$ (440 YTL) para cezasına 
çarptırmıştır. Kararlar yıl sonunda temyizdeydi. 



 
Mart’ta Yüksek Temyiz Mahkemesi, Mehmet Şevki Eygi’nin 
üniversitelerde ve kamu binalarındaki resmi türban yasağına 
karşı yazmaktan aldığı mahkumiyeti ve 20 ay hapis cezasını 
onaylamıştır. Mahkeme verdiği kararda, demokrasilerde ifade 
özgürlüğünün kamu düzenini korumaktan sonra geldiğini ifade 
etmiş ve Eygi’nin türban yasağını ve bunu destekleyenleri 
eleştirmesinin “kin ve düşmanlığa” neden olduğunu 
belirtmiştir. 
 
Ekim’de bir Ankara mahkemesi, 2001’de üniversite rektörüne 
Kürtçe eğitim isteklerini bildiren bir dilekçe gönderen dört 
Hacettepe Üniversitesi öğrencisini “yasadışı bir örgüte üye 
olmak”tan suçlu bulmuştur. Mahkeme Nihat Avcı ve Veli Ay’ı 
altı yıl üç ay hapis cezasına, Hüseyin Bilgin ve Haydar 
Karaca’yı üç yıl dokuz ay hapis cezasına çarptırmıştır. Dava 
yıl sonunda temyizdeydi. 
 
Yine Ekim’de Başbakan Erdoğan, Bahçeşehir Üniversitesini 
ziyareti sırasında bir pankart kaldırarak hakaret ettiği 
gerekçesiyle Aynur Saydam aleyhine bir dava açmıştır. Pankart, 
Osmanlı İmparatorluğu’nun son günlerinde Ermeniler’in durumu 
konusundaki bir konferansa Erdoğan’ın destek vermesini 
eleştiren bir ifade içeriyordu. Dava yıl sonunda devam 
etmekteydi. 
 
Genç Parti lideri Cem Uzan’ın,  bir konuşmasında Başbakan 
Erdoğan’a hakaret etmekten aldığı 2004 mahkumiyetinin temyiz 
süreci devam etmiştir. 
 
Ekim’de bir Şanlıurfa mahkemesi yerel DEHAP görevlisi Reşit 
Yardımcı’yı 2003 parti kongresinde dinleyicileri Kürtçe 
selamlaması nedeniyle altı ay hapis cezası ve 1.214$ (1.640 
YTL) para cezasına çarptırmıştır. Karar yıl sonunda 
temyizdeydi. 
 
Aralık’ta bir Ankara mahkemesi Kürt taraftarı bir parti olan 
Hak-Par’ın 12 görevlisinin, parti kongresinde Kürtçe 
konuşmaları ve kongre için Kürtçe davetiye dağıtmaları 
nedeniyle yargılanmasına başlamıştır. 
 
Hükümete göre, yıl boyunca ifade suçuyla cezaevine giren bir 
gazeteci olmamıştır; bununla beraber hükümet, yıl sonunda 25 
gazetecinin terörizm ve diğer şiddet içeren suçlarla ilgili 
suçlamalar nedeniyle tutulduğunu bildirmiştir. 
 
Hükümet Türkiye Radyo ve Televizyonlarına (TRT) sahiptir ve 
çalıştırmaktadır. Radyo ve Televizyon Üst Kuruluna (RTÜK) göre 
resmi olarak onaylanmış 226 yerel, 15 bölgesel ve 16 ulusal  
televizyon istasyonu ve 959 yerel, 104 bölgesel ve 36 ulusal 
radyo istasyonu bulunmaktadır. Diğer televizyon ve radyo 



istasyonları resmi lisans olmadan yayın yapmaktadır. Uydu 
çanaklarının ve kablo televizyonun yaygın kullanımı, Kürtçe 
yayın yapan özel kanallar da dahil olmak üzere yabancı 
yayınlara ulaşılmasına izin vermektedir. Medya organlarının 
çoğu bu sektör dışında birçok alanda çalışan büyük holdingler 
tarafından özel olarak sahiplenilmiştir; medya organı 
sahipliğinin belirli ellerde toplanması haberlerin içeriğini 
etkilemiş ve tartışmaların kapsamını kısıtlamıştır. 
 
Mart’ta gazeteciler, yasa yürürlüğe girmeden ceza yasasının 
yeni taslağını değiştirmesi için hükümetle kulis yapmışlardır. 
Gazeteciler, basınla ilgili davalarda hapis cezasını sıkı bir 
şekilde kısıtlayan 2004 Basın Yasasına aykırı biçimde, basınla 
ilgili bir çok suç için hapis cezası getiren yasayı 
eleştirmiştir. Parlamento gazetecilerin meselelerinin 
bazılarını ceza yasasında düzeltmeler yaparak dikkate 
almıştır. Düzenlenmiş ceza yasası hapis cezalarını tamamıyla 
kaldırmamış ama bazılarını kaldırmıştır ve bazı durumlarda 
hapis cezalarını indirmiştir. 
 
Mayıs’ta Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı (AGİT), basın 
özgürlüğü ile ilgili olduğu için ceza yasası taslağı hakkında 
bir rapor yayınlamıştır. Rapora göre ceza yasası taslağı 
gazetecilere, kamuyu ilgilendiren konularda haber yapmak için 
yeterli koruma sağlamamaktadır. 
 
Savcılar medya özgürlüğünü kısıtlayan çeşitli yasalarla 
mahkemeye her yıl onlarca dava açarak yazarları, gazetecileri 
ve siyasi figürleri rahatsız etmiştir; bununla beraber, 
hakimler bu suçlamaların çoğunu düşürmüştür. Yetkililer 
ifadeyle ilgili yasaları ihlal nedeniyle sık sık geçici olarak 
gazeteleri kapatmış, para cezaları vermiş ve gazetelere el 
koymuştur. Hükümetin kısıtlamalarına rağmen, medya hükümet 
liderlerini ve polisi her gün eleştirmiş ve hükümete karşı 
muhalif bir rol benimsemiştir. 
 
Mart’ta RTÜK, Biraz Özgürlük filmini yayınlayarak “yasadışı 
örgüt propagandası yapmaları” nedeniyle Primemax ve Primemax 2 
TV kanallarını kapatmıştır. Filmin yönetmeni Yüksel Yavuz, 
Kültür Bakanlığının filmi onayladığını ve Aralık 2003’ten beri 
sinemalarda gösterildiğini belirtmiştir. Yine Mart’ta RTÜK 
Adana radyo istasyonu Radyo Dünya’ya, Memoirs of a Guerrilla 
(Bir Gerillanın Anıları) kitabından pasajlar yayınlaması 
nedeniyle 30 günlük kapatma cezası vermiştir. RTÜK yayının 
“kin ve düşmanlığı kışkırttığını” açıklamıştır. 
 
Hükümet Kürtçe ve diğer azınlık dillerinin radyo ve televizyon 
yayınlarında kullanılması konusuna önemli kısıtlamalar 
getirmeyi sürdürmüştür. RTÜK yönetmelikleri azınlık 
dillerindeki haber ve kültürel içerikli yayınları, radyoda 
haftada 5 saat günde 60 dakikayla, televizyonda haftada 4 saat 



günde 45 dakikayla sınırlandırmıştır. Yönetmelikler ayrıca 
Türkçe olmayan radyo programlarının aynısının hemen ardından 
Türkçe olarak tekrarlanması ve Türkçe olmayan televizyon 
yayınlarının Türkçe alt yazıyla yayınlanması şartını 
getirmektedir. Devletin yayın kurumu TRT, Kürtçe ve diğer üç 
azınlık dilinde ulusal çapta programlar yayınlamıştır. 
 
Eylül’de Ankara cumhuriyet savcısı, Radyo İmaj’ın “izinsiz 
yayın yapmaktan” kapatılmasını talep etmiş ve istasyonun 
birkaç yöneticisi için suç duyurusunda bulunmuştur. Radyo İmaj 
çalışanları istasyonun Kürtçe müzik çalması nedeniyle 
kapatıldığını iddia etmişlerdir. Dava yıl sonunda devam 
etmekteydi. 
 
Aralık’ta RTÜK Radyo İmaj’ın 2004’te yayınlanan, “Sivas 
Katliamı” diye bilinen 1993’deki şiddet olayını konu alan bir 
yayın ile “kin ve düşmanlığı kışkırtmaktan” bir aylığına 
yayınını durdurmuştur. 
 
Gazeteci Mehmet Ali Birand ve hapisteki PKK lideri Abdullah 
Öcalan’ın üç avukatı aleyhine, Birand’ın avukatlarla görüştüğü 
bir CNN Türk yayını ile ilgili olarak 2004’te İstanbul’da 
açılan dava yıl sonunda devam etmekteydi. 
 
TGC son yıllarda yazarlar aleyhine açılan davalarda ve kitap 
yasaklama biçimindeki mahkeme kararlarında bir azalma olduğunu 
ve yazarların konu olduğu davalardaki beraat kararlarında bir 
artma olduğunu bildirmiştir. Yayınevlerinin, materyaller 
basıldığında kitapları ve süreli yayınları savcılara 
göndermeleri gerekmektedir. TGC’ye göre, savcılar şüpheli 
gördükleri materyallerin geç gönderilmesi nedeniyle 
yayınevleri hakkında soruşturma başlatmış ve bazen suç 
duyurusunda bulunmuşlardır. TGC, bunun sonucu olarak 
yayıncıların genelde tartışmaya yol açacak içerikli 
çalışmalardan kaçındığını bildirmiştir. TGC’ye göre, 2004 Ocak 
ve Haziran arasında yetkililer 37 yazar ve 25 yayıncıyı 
kapsayan 47 kitap ve 25 derleme hakkında dava açmıştır. 
 
Eylül’de bir İstanbul savcısı romancı Orhan Pamuk’a, yabancı 
bir yayın kuruluşuyla 2004’te yaptığı bir röportaj sırasında 
söylediği sözlerle “Türk kimliğine hakaret” ettiği 
gerekçesiyle bir dava açmıştır. Pamuk’un, ülkede 1 milyon 
Ermeni ve 30 bin Kürt’ün öldürüldüğünü söylediği 
belirtilmiştir. Savcılar, röportajın çevirisi süreli ulusal 
bir yayında yayınlandıktan sonra Pamuk hakkında bir soruşturma 
başlatmıştır. Dava yıl sonunda devam etmekteydi. 
 
Ekim’de bir İstanbul savcısı, ordudan emekli yüzbaşı Murat 
Pabuç aleyhine, silahlı kuvvetlerdeki yolsuzluklar hakkında 
yazdığı bir kitapta orduyu küçük düşürmesi nedeniyle 
soruşturma başlatmıştır. İddialara göre savcı, Genelkurmaydan 



aldığı, Pabuç’un yasaları çiğnediğini iddia eden bir mektup 
üzerine harekete geçmiştir. Soruşturma yıl sonunda devam 
etmekteydi. 
 
Kasım’da bir İstanbul savcısı, Spoils of War: The Human Cost 
of America's Arms Trade adlı kitabın çevirisini basan şirketin 
sahibi olan Fatih Taş aleyhine bir dava açmıştır. Savcı Taş’ı 
Türk kimliğini ve Atatürk’ü küçük düşürmekle suçlamıştır. Dava 
Kasım ayında başlamıştır ve yıl sonunda devam etmekteydi. 
 
Yine Kasım’da bir Ankara savcısı Profesör İbrahim Kaboğlu ve 
Profesör Baskın Oran aleyhine, “yargıyı karalamak” ve “kin 
duygularını kışkırtmak” suçlamalarıyla bir dava açmıştır. 
Kaboğlu ve Oran hükümetin İnsan Hakları Danışma Kurulu 
üyesiydiler ve suçlamalar kurulun ülkedeki azınlıklar 
konusundaki 2004 raporunu yazan başlıca kişiler olmalarından 
kaynaklanmıştır. Raporda dinsel azınlıkların devlet 
kurumlarında çalışmalarının ciddi biçimde engellendiği ve 
azınlık dillerine getirilen yasal kısıtlamaların ülkenin 1923 
Lozan Anlaşması’yla aldığı yükümlülükleri ihlal ettiği 
söylenmiştir. 
 
Yine Kasım’da Yüksek Temyiz Mahkemesi, Burak Bekdil’in 2001’de 
Turkish Daily News’de yayınlanan bir yazıda yargıyı 
eleştirerek “devlet kurumlarına hakaret” ettiği gerekçesiyle 
aldığı 2002 mahkumiyetini onaylamıştır. Mahkeme aynı zamanda 
Bekdil için verilen 20 ay ertelenmiş hapis cezasını da 
onaylamıştır. 
 
Aralık’ta bir İstanbul savcısı, Murat Yetkin aleyhine Pamuk 
davası hakkında yazdığı bir köşe yazısında “yargıyı etkilemeye 
çalışmak” suçlamasıyla bir dava açmıştır. Yasal süreç yıl 
sonunda devam etmekteydi. 
 
Belge Yayınlarının sahibi Ragıp Zarakolu yıl içinde 
İstanbul’da, içlerinde Türk-Ermeni ilişkileriyle ilgili iki 
kitabın da bulunduğu ve devlete “hakaret” sayılan çeşitli 
yayınlar nedeniyle suçlamalarla karşı karşıya kalmıştır. 
 
Ekim ayında bir İstanbul mahkemesi, Ermeni topluluğu gazetesi 
olan Agos’un yayıncısı Hrant Dink’i, Türk–Ermeni ilişkileri 
hakkındaki bir makalede “Türk kimliğini küçük düşürmekten” 
suçlu bulmuştur. Mahkeme Dink’i altı ay hapis cezasına 
çarptırmış ancak cezayı ertelemiştir. Mahkeme, makaleyi 
incelemesi için mahkemenin tayin ettiği üç yasal uzmandan 
oluşan heyetin makalenin yasayı ihlal etmediğine karar 
vermesine rağmen, mahkumiyet kararı vermiştir. Karar yıl 
sonunda temyizdeydi. 
 
Aralık’ta bir İstanbul savcısı, Ekim’deki mahkeme kararına 
getirdikleri eleştirinin “yargıyı etkilemeye çalışmak” olduğu 



gerekçesiyle Dink ve diğer üç Agos çalışanı aleyhine ayrı bir 
dava açmıştır. 
 
Aralık ayında bir İstanbul mahkemesi, yazar Zülküf Kısanak’ı 
devletin Kürt, Ermeni ve Süryani köylerini boşaltması hakkında 
yazdığı bir kitapta “Türkiye Cumhuriyeti’ni küçük düşürmekten” 
suçlu bulmuştur. Mahkeme aynı gün yapılan iki ayrı davada 
gazeteci Aziz Öner’i, biri hükümetin Irak politikası ve diğeri 
Türkiye Cumhuriyeti’nin 80 yıllık tarihi hakkında yazdığı iki 
makale nedeniyle getirilen benzer suçlamalarla mahkum 
etmiştir. Mahkeme her iki davalıyı da hapis cezasına 
çarptırmış, daha sonra bu cezaları para cezasına çevirmiştir. 
Kararlar yıl sonunda temyizdeydi. 
 
Yetkililer zaman zaman Kürt taraftarı ya da sol içerikli 
medyaya, özellikle güneydoğuda çeşitli biçimlerde sansür 
uygulamıştır. 
 
AGİT, kötülemeye karşı yasaların kamu görevlilerine sıradan 
yurttaşlardan daha çok koruma sağlaması nedeniyle, 
gazetecilerin kamu görevlileri hakkında haber yaparken 
karalama suçlaması riski altında olduklarına karar vermiştir. 
 
Başbakan Erdoğan yıl içinde birçok siyasi karikatürist ve 
yazar aleyhine karalama davası açmıştır. Örneğin Şubat’ta bir 
Ankara mahkemesi, günlük Cumhuriyet gazetesinden, Erdoğan’ı 
bir kedi olarak çizen Musa Kart‘ı suçlu bulmuştur. Mahkeme 
Kart’ın 3.800$ (5.132 YTL) ödemesine karar vermiştir. Karar 
yıl sonunda temyizdeydi. 
 
Hiciv dergisi Penguen, Erdoğan’ın farklı karikatüristler 
tarafından çeşitli hayvanlar biçiminde resmedildiği bir dizi 
çizimi ön sayfada yayınlayarak davalara tepki vermiştir. 
Mart’ta Erdoğan, 28 bin dolar (38.178 YTL) tazminat istemiyle 
Penguen aleyhine bir dava açmıştır. Dava yıl sonunda devam 
etmekteydi. 
 
Aralık’ta yüksek Temyiz Mahkemesi, siyasi karikatürist Sefer 
Selvi’nin Başbakan Erdoğan’ı at olarak resmederek “kamu önünde 
küçük düşürmekten” aldığı 2004 mahkumiyetini bozmuştur. Bir 
alt mahkeme günlük Evrensel gazetesi karikatüristi Selvi’yi, 
zararın tazmini için 2.361$ (10 bin YTL) ödemeye mahkum 
etmişti. 
 
Mart’ta polis altı çocuğu, Mersin İlindeki Nevruz kutlamaları 
(Kürt yeni yılı) sırasında ulusal bayrağı yakmaya çalışmaktan 
tutuklamış ve bir savcı bu nedenle bir dava açmıştır. Türk 
Genel Kurmayı şüphelileri “sözde vatandaşlar” olarak kınayan 
bir duyuru yayınlamıştır. Davanın yargılama süreci yıl sonunda 
devam etmekteydi. 
 



Hükümet genel olarak internete kısıtlama getirmemiştir; 
bununla beraber, yasalar RTÜK’e internet konuşmalarını izleme 
ve internet servis sağlayıcılarından online olarak yayınlanan 
sayfaların yayınlanmadan önce kopyalarının gönderilmesini 
isteme yetkisi vermektedir. Yasalar aynı zamanda polisin 
“ulusal güvenliği, kamu düzenini, sağlığını ve namusunu” 
korumak ya da bir suçu önlemek amacıyla internet kafelerdeki 
materyalleri aramasına ve bunlara el koymasına izin 
vermektedir. Polis bunlar için, hakimden ya da acil durumlarda 
en yüksek idari yetkiliden izin almalıdır. 
 
Hükümet genel olarak akademik özgürlüğe kısıtlama 
getirmemiştir; bununla beraber, hassas konularda oto-sansür 
yapılmıştır. 
 
Mayıs’ta İstanbul’daki Boğaziçi Üniversitesi görevlileri, 
Adalet Bakanı Cemil Çiçek’in olayı “Türk ulusunun sırtında bir 
bıçak” olarak ilan etmesinin ardından Osmanlı 
İmparatorluğundaki 1915 Ermeni Katliamı konusundaki bir 
konferansı son dakikada iptal etme kararı vermişlerdir. Çiçek 
bu sözleri, konferansın açılması planlanan günden bir gün önce 
parlamentoda sarf etmiş; diğer milletvekilleri bu görüşleri 
desteklemiştir. 
 
Boğaziçi, Sabancı ve Bilgi Üniversitesinden organizatörler 
olayı Eylül ayına ertelemiştir. Ertelenen konferansın 
açılmasına saatler kala bir İstanbul idari mahkemesi, 
konferansı engelleyen resmi bir emir yayınlamıştır. Mahkeme 
organizatörlerden, konferansın hazırlanması için kullanılan 
“idari usul” hakkında bir dizi soruyu yanıtlamalarını 
istemiştir. Başbakan Erdoğan ve Dışişleri Bakanı Gül, mahkeme 
kararını kamuoyu önünde eleştirmişlerdir. Organizatörler 
konferansı, resmi emirde adı geçmeyen Bilgi Üniversitesine 
taşımış ve konferansı mahkeme işlemi kamuoyuna duyurulduktan 
bir gün sonra 24 Eylül’de başlatmışlardır. 
 
Aralık’ta bir İstanbul savcısı, konferans konusundaki yasal 
mücadele içerikli yazıları nedeniyle beş köşe yazarı aleyhine 
“yargıya hakaret” ve “yargı sürecini etkilemeye çalışmak” 
suçlarından dava açmıştır. Köşe yazarlarının –Hasan Cemal, 
İsmet Berkan, Murat Belge, Haluk Şahin ve Erol Katırcıoğlu—
yargılanmasına Şubat 2006’da başlanmasına karar verilmiştir. 
 

b.   Barışçıl Bir Şekilde Toplanma ve Dernek Kurma 
Özgürlüğü 
 

Toplanma Özgürlüğü 
 
Yasalar toplanma özgürlüğü sağlar; bununla beraber, hükümet bu 
hakkı uygulamada kısıtlamıştır. Bir toplantı için yetkilileri 
daha önceden önemli biçimde bilgilendirmek gereklidir ve 



yetkililer toplantıları gösterilen alanlarla 
sınırlandırabilirler. 
 
Polis yıl içinde bazı göstericileri öldürmüştür. Örneğin, 
Şubat’ta Mersin İlindeki göstericiler polisin hapiste bulunan 
terörist PKK lideri Abdullah Öcalan’ı desteklemek için yapılan 
bir gösteri sırasında Ümit Gönültaş’ı vurarak öldürdüğünü 
iddia etmişlerdir. İHD’ye göre, çatışma sırasında 
göstericilerin silah kullandığına dair bir kanıt 
bulunmamıştır. İçişleri Bakanlığı müfettişleri polisin 
Gönültaş’ı vurmadığına karar vermişlerdir. Savcılar DEHAP’ın 
dokuz üyesi aleyhine, vurulma olayını protesto demecindeki 
rolleri nedeniyle bir dava açmıştır. DEHAP görevlileri 
yasadışı bir örgütün üyesi olmakla suçlanmışlardır; davaları 
yıl sonunda sürmekteydi. 
 
Ağusto’ta, Batman İlinde PKK militanlarının cenazesi sırasında 
güvenlik güçleriyle göstericiler arasında yaşanan çatışmanın 
ardından Hasan İş’in cesedi bulunmuştur. Akrabaları ve diğer 
tanıklar, İş’i çatışma sırasında bir polisin vurarak 
öldürdüğünü iddia etmişlerdir. Bununla beraber, yasa 
uygulayıcı yetkililer polisin sorumluluğunu reddetmişlerdir. 
 
Ekim’de İstanbul polisi, Abdullah Öcalan’ı desteklemek 
amacıyla düzenlenen bir gösteride Atilla Geçmiş’i vurarak 
öldürmüştür. Göstericilerin polise molotof kokteyli ve taş 
attığı ve bunun polisin ateş açmasına neden olduğu iddia 
edilmiştir. 
 
Polis bazı göstericileri tartaklamış, taciz etmiş, gözaltına 
almış ve rahatsız etmiştir. Mart’ta polis, İstanbul’daki 
Uluslararası Kadınlar Gününde yapılan gösteriye katılan 
protestoculara tekrar tekrar tekme atmış ve vurmuştur. Yapılan 
soruşturmanın ardından İçişleri Bakanlığı üç üst düzey polis 
görevlisini tevbih etmiş ve altı görevliye para cezası 
vermiştir, ancak bakanlığın Aralık’ta üst düzey görevlilerden 
birini terfi ettirdiği söylenmektedir. Aralık’ta savcılar 54 
polis memurunu olay sırasında aşırı güç kullanmakla 
suçlamıştır. 
 
Yine Mart’ta polis bir çok şehirdeki Nevruz kutlamalarına 
müdahale etmiştir. İHD Siirt İlinde, polisle kutlamalara 
katılanlar arasında, polisin ateş açarak bir çocuğun 
yaralanmasına yol açtığı çatışmalar çıktığını bildirmiştir. 
Edirne’de polis bir eve baskın düzenlemiş ve Nevruz 
kutlamalarıyla ilgisi olan birçok DEHAP çalışanını ve 
öğrenciyi gözaltına almıştır. İHD’ye göre Siirt’teki ayrı bir 
olayda, polisin Nevruz kutlamalarına müdahalesinin ardından 
karakolu taşlayan  çocuklar polis tarafından tartaklanmıştır. 
 



Mersin İlinde polis, Nevruz kutlamaları sırasında Türk 
bayrağını yaktıkları iddiasıyla altı çocuğu tutuklamıştır. 
Çocuklar mahkemede suçlanmıştır (bkz Bölüm 2.a.). 
 
Mayıs’ta Adalet Bakanlığı doktorlar ve yargı görevlileri için 
verilecek işkenceyi önleme konulu bir semineri iptal etmiştir. 
Bakanlık görevlileri organizatörlerin gereken belgeleri 
tamamlamadığı öne sürerek başlayacağı günden bir gün önce 
İstanbul’daki seminerin iptalini duyurmuştur. Türk Tabipler 
Birliği temsilcileri gereken bütün belgelerin gönderildiğini 
ve seminerin organizasyonuna Adalet Bakanlığının da 
katıldığını söylemişlerdir. 
 
Eylül’de Siirt İli polisinin, PKK lideri Abdullah Öcalan’ın 
cezaevi koşullarını protesto etmek için toplanan gruptan 20 
göstericiyi gözaltına aldığı ve tartakladığı iddia edilmiştir.  
 
Ekim’de bir Siirt mahkemesi, 2004’teki Nevruz kutlamaları 
sırasında her biri “W” ve “Q” harfleri içeren pankartlar 
taşıyan 20 davalıyı 74$ (100 YTL) para cezasına çarptırmıştır. 
Harfler Kürtçe’de bulunduğu halde Türkçe’de bulunmamaktadır; 
yasalar basılı materyallerde Türkçe olmayan harflerin 
kullanımını yasaklamaktadır. Karar yıl sonunda temyizdeydi. 
 
İHD psikiyatrı Alp Ayan ve diğer davalılar izinsiz gösteri 
yapmaktan aldıkları 2004 mahkumiyetinin temyiz süreci yıl 
sonunda devam etmekteydi. 
 

Dernek Kurma Özgürlüğü 
 
Dernek kurma özgürlüğü yasalarla sağlanmıştır; bununla 
beraber, uygulamada bu hak konusunda bazı kısıtlamalar 
olmuştur. 
 
Yasalar derneklerin, dernek kurma, uluslararası 
organizasyonlarla beraber çalışma, ve ülke dışından mali 
destek alma gibi girişimlere başlamadan önce yetkilileri 
bilgilendirmesini şart koşar. Derneklerin bu tür faaliyetler 
hakkında ayrıntılı belgeler sunması gerekmektedir, dernek 
temsilcileri bunun çalışmalarına fazladan bir yük getirdiğini 
söylemektedir. 
 
Ülkede çalışma yapmak isteyen yabancı derneklerin her bir 
faaliyet için İçişleri Bakanlığından ayrı bir izin alması 
gerekmektedir. Ayrıca yerli ortaklarının da aynı projeleri 
rapor etmesi gerektiği halde, her bir faaliyet hakkında 
hükümete ayrıntılı rapor sunmaları gerekmektedir. 
 
Bir STÖ avukatlık örgütü olan, Türkiye Üçüncü Sektör Vakfı’na 
göre, STÖ’lerin belirli vergilerden muaf olma hakkını elde 
etmelerini sağlayacak olan kamu yararına çalışan dernek 



statüsü elde edebilmek için gerekli kriterler kısıtlayıcı ve 
karmaşıktır. Kamu yararına çalışan dernek statüsü için 
başvurular Bakanlar Kurulu tarafından onaylanmalıdır. Yasalar 
dilekçeleri reddedildiği takdirde başvuranların tekrar 
başvurmasına izin vermemektedir. 
 
Mayıs’ta Yüksek Temyiz Mahkemesi eğitimcilerin sendikası olan 
Eğitim-Sen’in, sendika yönetmeliklerinin bireylerin ana 
dillerinde eğitim almaları hakkını savunarak anayasayı ihlal 
ettiği gerekçesiyle kapatılmasına karar vermiştir (bkz bölüm 
6.a.).  
 

c.   Din Özgürlüğü 
 
Yasalar din özgürlüğünü öngörür ve hükümet uygulamada bu hakka 
genellikle saygı göstermiştir; bununla beraber, hükümet 
Müslümanlara ve diğer dinsel gruplara bazı kısıtlamalar 
getirmiştir. 
 
Yasalar ülkenin laik bir devlet olduğunu söylemektedir ve 
inanç özgürlüğü, ibadet özgürlüğü ve şahsi dinsel fikirlerin 
yayılması hakkını sunmaktadır; bununla beraber, laik devletin 
bütünlüğü ve devamı konusundaki diğer anayasal şartlar bu 
hakları kısıtlamaktadır. 
 
Hükümet İslami dinsel kuruluşlar ve eğitimi, Başbakanlığa 
bağlı Diyanet İşleri Başkanlığı aracılığıyla idare etmiştir. 
Diyanet, ülkede bulunan 75.000 kayıtlı caminin idaresinin 
denetiminden ve il ve beldelerde kamu görevlisi olarak bulunan 
imamların görevlendirilmesinden sorumlu olmuştur. Özellikle 
Aleviler olmak üzere bazı gruplar Diyanet’in diğer inançları 
dışlayarak Ortodoks Sünni İslami inançları yansıttığını iddia 
etmişlerdir; Hükümet, Diyanet’in hizmet talebinde bulunan 
herkese eşit davrandığını ileri sürmüştür. 
 
Öğretim görevlileri etnik Türkler, Kürtler ve Araplar dahil 
olmak üzere Alevi nüfusunu 15-20 milyon olarak tahmin 
etmişlerdir. Genel olarak Aleviler, Anadolu’da bulunan diğer 
dinlerin geleneklerine yakın durduğu kadar hem Şii hem de 
Sünni İslam’ın görüşlerini birleştiren bir inanç sisteminin 
takipçileridirler. Hükümet, Aleviliği heterodoks bir İslam 
mezhebi olarak değerlendirmektedir; bununla beraber, bazı 
Aleviler ve köktenci Sünniler, Alevilerin müslüman 
olmadıklarını ileri sürmektedirler. 
 
Alevi “cem evleri”nin (toplanma yerleri) ibadethane olarak 
yasal statüleri yoktur. İstanbul’un Kartal semtindeki 
Aleviler, yerel yetkililerin cem evi inşasına izin vermemeleri 
kararına karşı yasal mücadelelerine devam etmişlerdir. 
 



Ocak’ta Ankara’nın Çankaya semtindeki Aleviler bir cem evi 
açmak amacıyla yer verilmesi için başvurmuşlardır. Belediye 
yetkilileri Diyanet’e başvurmuş, Diyanet orada yer alan 
camilerde ibadet edebilecekleri için Çankaya’daki Alevilerin 
cem evine ihtiyaçları olmadığını beyan eden bir mektup 
yayınlamıştır. Yine Ocak’ta Diyanet İstanbul’un Sultanbeyli 
semtindeki yetkililere, cem evlerinin İslami ilkeleri ve 
yasaları ihlal ettiğini beyan eden bir mektup göndermiştir. 
Mektup bir cem evi inşaatı için yapılan başvuru üzerine 
gönderilmiştir. 
 
Mistik Sufi ve diğer tarikat ve cemaatler 1920’lerin 
ortalarından beri resmi olarak yasaktır; bununla beraber 
tarikat ve cemaatler yaygın biçimde faaliyet göstermeye devam 
etmişlerdir. Bazı önemli siyasi ve toplumsal liderler 
tarikatlar, cemaatler ve diğer İslamcı gruplarla ilişkilerine 
devam etmişlerdir. 
 
Ayrı bir devlet kurumu olan Vakıflar Genel Müdürlüğü (VGM), 
İslam dışı dinsel grupların bazı faaliyetlerini ve onların üye 
olduğu kiliseleri, manastırları, sinagogları ve ilgili dinsel 
mülkleri düzenlemektedir. İçlerinde Süryani, Hıristiyan, 
Kildani, Bulgar Ortodoks, Gürcü ve Maruni vakıflarının da 
bulunduğu yaklaşık 20 mülkü olan Rum Ortodoks vakıfları, 
yaklaşık 50 mülkü olan Ermeni Ortodoks vakıfları ve 20 mülkü 
olan Yahudi vakıfları olmak üzere, VGM tarafından tanınan 161 
“azınlık vakfı” bulunmaktadır. VGM ayrıca okullar, hastaneler 
ve yetimhanelerin dahil olduğu hayır işleri ile ilgilenen 
Müslüman dini vakıfları da düzenlemektedir. 
 
Yehova Şahitleri, resmi olarak kabul edilen bir dinin üyeleri 
olmamaları nedeniyle ibadet zamanlarındaki resmi tacizlerin 
devam ettiğini bildirmişlerdir. Haziran’da yetkililer, 
Balıkesir İli, Akçay’daki Yehova Şahitleri tarafından 
kullanılan bir ibadet salonunu (ibadet yeri) mühürlemişlerdir. 
 
Mensup olunan din nüfus cüzdanlarında belirtilmektedir. 
Bahailer gibi bazı dinsel gruplar, seçenekler arasında kendi 
dinleri yer almadığı için kimliklerine dinlerini 
yazdıramamaktadırlar; endişelerini hükümete aktarmışlardır. 
Yerel görevlilerin, İslam’dan başka bir dine geçtiği için 
kimliklerini düzeltmek isteyen bazı kişileri taciz ettiği 
yönünde bildirimler alınmıştır. Müslüman olmayan bazı kişiler, 
kimliklerde din hanesinin bulunmasının kendileri ayrımcılık ve 
tacize maruz bıraktığını belirtmişlerdir. 
 
Orduda, yargıda ve bürokrasinin diğer dallarındaki laikler, 
kökten İslamcılık yanlıları olarak adlandırdıkları kişilere 
karşı mücadelelerine devam etmişlerdir. Bu gruplar dinsel 
köktenciliği laik devlet için bir tehdit olarak 
görmektedirler. Köktenciliği açıkça tanımlamamakla beraber, 



bunun bütün sivil ve adli meselelerde Şeriat düzeninin 
yasalarını geçerli kılmak için bir girişim olduğunu ileri 
sürmüşlerdir. MGK kökten dinciliği kamu güvenliğine bir tehdit 
olarak kategorize etmektedir. 
 
İnsan hakları STÖ’sü olan Mazlum-Der’e ve diğer gruplara göre 
bazı hükümet bakanlıkları, esası olmayan devlet karşıtı ya da 
İslamcı faaliyet suçlamalarına dayanarak bazı kamu 
görevlilerinin terfilerini engellemiş veya bu kişileri işten 
çıkarmıştır. Mazlum-Der, medya ve diğerlerinin bildirimleri, 
ordu dini gereklerini yerine getiren Müslümanları bazen 
görevden aldığına işaret etmiştir. Bu tür görevden almalar, 
silahlı kuvvetler görevlilerinin bu bireylerin kökten İslamcı 
olarak teşhis edildiğine inandıkları, laik devlete 
sadakatsizliğe işaret olarak değerlendirilen davranışlarına 
dayandırılmıştır. 
 
Mazlum-Der’e göre ordu, İslami ibadetleri yerine getirmeyi ve 
başı örtülü kadınlarla evli olmayı içeren aktiviteler 
nedeniyle bireyleri disiplin eksikliği ile suçlamıştır. 
Silahlı Kuvvetler’e göre subaylar, onbaşılar ve çavuşlar, 
rütbeli subaylarının tekrar tekrar yaptığı uyarılara rağmen 
ordunun kökten İslamcı olarak gördüğü örgütlerle 
bağlantılarını devam ettirmeleri nedeniyle zaman zaman 
görevden alınmışlardır. 
 
İddialara göre Şubat’ta bir askeri mahkeme Ardahan’daki 
Jandarma komutanlığı komutan yardımcısını, üniforması üzerinde 
olduğu halde bir camide ibadet etmek suçuyla görevden 
almıştır. 
 
Hükümet Rum Ortodoks Patrikliğinin ekümenik statüsünü 
tanımamış, yalnızca ülkenin küçük Rum Ortodoks topluluğunun 
önderi olduğunu onaylamıştır. Bunun sonucu olarak hükümet, 
yalnızca ülke vatandaşlarının patrik olabileceği, Rum Ortodoks 
Kutsal Sinod’u üyesi olarak hizmet edebileceği ve patriklik 
seçimlerine katılabileceği konusunda uzun zamandır sürdürdüğü 
tutumu devam ettirmiştir. Rum Ortodoks topluluğu üyeleri bu 
kısıtlamaların patrikhanenin İstanbul’daki varlığını tehdit 
ettiğini, çünkü ülkede 2.500’den az Rum Ortodoksun kaldığını 
ve topluluğun kurumu ayakta tutmak için fazla küçüldüğünü 
belirtmişlerdir. 
 
Yasalar ibadetleri, ibadet yeri olarak gösterilen yerlerle 
kısıtlamaktadır. Yerel yönetim kanunları yalnızca hükümetin 
ibadet için yer gösterebileceğini ortaya koyar; eğer bir 
dinsel grubun ülkede yasal dayanağı yoksa yer gösterme için 
uygun olmayabilir. Müslümanlık dışındaki dinsel ibadetler, 
özellikle VGM tarafından tanınan mülkleri olmayan grupların 
ibadetleri, genellikle diplomatik binalarda ya da kişiye ait 
apartman dairelerinde yapılmıştır. Polis sık sık 



Hıristiyanların şahsa ait apartman dairelerinde ibadet 
etmelerini yasaklamış ve savcılar zaman zaman izinsiz toplantı 
yapmak suçuyla Hıristiyanlar aleyhinde davalar açmıştır. 
 
Haziran’da yüksek bir idari temyiz mahkemesi olan Danıştay, 
Ankara’daki Batıkent Protestan Kilisesi’ne belediyeden 
bedelsiz olarak su alma hakkı verme kararı vermiştir. Mahkeme 
belediyenin camilere bedelsiz su verip kiliselere vermeyerek 
eşitlik ilkesini ihlal ettiğine karar vermiştir. Bir alt 
mahkeme kilisenin bedelsiz su talebini geri çevirmiştir. 
 
Eylül’de Romanyalı Katolik yetkililer, bitişikteki düğün 
salonundan gelen gürültünün kilisedeki ibadete karışması 
nedeniyle Adana’daki Bebekli kilisesini kapatmaya karar 
vermişlerdir. Katolik yetkililer belediye görevlilerinin, 
kilise binası çevresindeki 10 metrelik alanın boş 
bırakılmasını gerektiren şehir planlama yönetmeliklerinin 
uygulanmasını sağlamadığını belirtmişlerdir. 
 
Bazı yerel görevliler, minimum yer zorunlulukları gibi 
camilerde uygulamadıkları bazı standartları kiliselere 
dayatmaya devam etmişlerdir. 
 
İstanbul’daki Ekümenik Patrikhanesi, Marmara Denizinde bulunan 
Heybeli adasındaki Halki din okulunun yeniden açılmasını 
sağlamaya çalışmaya devam etmiştir. Hükümet bütün özel yüksek 
öğrenim kurumlarını kamulaştırırken 1971’de bu okulu 
kapatmıştır. Varolan sınırlandırmalar altında, Sünni 
Müslümanlar dışındaki dinsel topluluklar ilerideki önderlik 
konumları için yeni din adamlarını yasal olarak 
yetiştirememektedir. Ülke dışından olan din adamlarının bazı 
durumlarda önderlik konumuna getirilmelerine izin verilmiştir, 
ancak genel olarak patrikler ve hahambaşları dahil bütün dini 
önderler ülkenin vatandaşı olmalıdır. 
 
Başkalarını kendi dinine davet etme ya da  dini konuşmaları 
tam anlamıyla yasaklayan bir yasa bulunmamaktadır; bununla 
beraber bir çok savcı ve polis kendi dinine davet etmeyi ve 
dinsel faaliyetleri kuşkulu görmektedir. Polis genellikle 
Hıristiyanların dinsel materyal dağıtmasına izin vermemiştir. 
 
Hükümet Hıristiyan misyonerliği faaliyetleri için kamusal bir 
kampanya başlatmıştır. Diyanet misyonerlik karşıtı bir vaaz 
hazırlamış ve imamlara dağıtmıştır. Mart’ta ülke çapındaki 
camilere dağıtılan vaaz, misyonerleri yabancı güçler 
tarafından “gençlerimizin ve çocuklarımızın inançlarını çalmak 
için” uygulanan bir senaryonun parçası olarak betimlemiştir. 
Haziran’da Diyanet, yazarın “misyonerliğin Haçlı Seferleriyle 
bağlantılı olduğunu” söylediği misyonerlik hakkında bir kitap 
yayınlamıştır. Yazar ayrıca Müslümanların tarih boyunca hiç 
bir zaman Müslüman olmayanları Müslüman yapmaya çalışmadığını 



ve inançlarını yalnızca “dürüstçe” açıkladıklarını, Hıristiyan 
misyonerlerin ise “kaba kuvvet dahil bütün araçları” 
kullandığını iddia etmiştir. Diyanet kitabı ücretsiz olarak 
milletvekillerine ve öğrencilere dağıtmıştır. 
 
Yetkililer uzun süreden beri varolan üniversitelerdeki ve 
devlet memurları tarafından kamu binalarındaki türban yasağını 
uygulamaya devam etmiştir. Kamu sektöründe hemşire ve öğretmen 
olarak çalışıp türban takan ve yasağa karşı gelen bu kişilere 
aktif olarak destek veren kişiler disiplin cezası almış ya da 
işlerini kaybetmişlerdir. Türban takan öğrencilerin derslere 
kayıt yaptırmasına izin verilmemiştir, ancak bazı fakülte 
üyeleri öğrencilerin derslerde türban takmasına izin 
vermiştir. 
 
Mayıs’ta Anayasa Mahkemesi başkanı Mustafa Bumin ve parlamento 
başkanı Bülent Arınç arasında türban yasağı hakkında kamuoyu 
önünde bir tartışma yaşanmıştır. Bumin bir konuşmasında 
Anayasa Mahkemesinin yasağın kaldırılması yönündeki herhangi 
bir meclis yasasını feshedeceğini söylemiş, Arınç da meclisin 
mahkemeyi kapatma yetkisi olduğunu söyleyerek karşılık 
vermiştir. 
 
Kasım’da AİHM Büyük Dairesi, ülkenin üniversitelerindeki 
türban yasağının yasadışı olmadığı yönündeki bir 2004 AİHM 
kararını onaylamıştır. 
 
Yasalar öğrenciler için sekiz yıllık zorunlu laik eğitim 
öngörür. Sekiz yılın tamamlanmasının ardından öğrenciler imam 
hatip liselerinde okuyabilirler. İmam hatip okulları mesleki 
okul sınıfındadırlar ve mesleki okullardan mezun olanlar 
lisedeki uzmanlık alanlarının dışındaki üniversite 
programlarına başvurduklarında, üniversite sınavlarından 
aldıkları puanlar otomatik olarak düşürülmüştür. Bu düşürme 
imam hatip mezunlarının ilahiyat dışında başka bir üniversite 
programına katılmasını ciddi olarak engellemiştir. Çocuklarını 
imam hatip okullarına yazdıran ailelerin çoğu, bunu 
çocuklarının imam olarak eğitilmeleri için değil daha yoğun 
bir din eğitimi almaları için yapmışlardır. 
 
Yasalar ilk ve orta dereceli okullarda zorunlu din ve ahlak 
dersi verilmesini öngörür. Dinsel azınlıklar muaftır. Bununla 
beraber bazı dinsel azınlıklar —örneğin Protestanlar— 
özellikle kimliklerinde İslam’dan başka bir din yazmıyorsa 
muafiyetten yararlanmakta zorluklarla karşı karşıya kalmıştır. 
Hükümet din derslerinin dünyadaki diğer bir çok dini 
kapsadığını iddia etmektedir; bununla beraber dinsel 
azınlıklar derslerin Sünni İslam öğretisini yansıttığını 
söylemektedir. 
 



Birçok Alevi, hükümetin din derslerinde kendi öğreti ve 
inançlarına yer vermemesinden dolayı ayrımcılık yaptığını 
iddia etmiştir. 2004’te Alevi bir anne-baba zorunlu din 
derslerinin din özgürlüğünü ihlal ettiği suçlamasıyla AİHM’ye 
bir dava götürmüştür; dava yıl sonunda devam etmekteydi. 
 
Resmi olarak tanınan azınlıklar Eğitim Bakanlığının 
denetiminde okul açabilirler. Bu okullara müdür yardımcısı 
olarak bir Müslüman atanmak zorundadır; iddiaya göre bu müdür 
yardımcıları sözde üstlerinden daha yetkilidirler. Bu 
okulların müfredatında Rum Ortodoks, Ermeni Ortodoks ve Yahudi 
öğretileri yer almıştır. 
 
Okulun dışında din dersleri açma yetkisi yalnızca Diyanete 
aittir, ancak kaçak özel kurslar bulunmaktadır. Resmi Kuran 
kurslarına yalnızca 12 yaşında veya daha büyük olan çocuklar 
kaydolabilir, Mazlum-Der polisin sık sık daha küçük çocuklara 
yönelik yasadışı kurslara baskınlar düzenlediğini 
bildirmiştir. Mazlum-Der’e göre Mart’taki iki ayrı olayda 
polisler, Mardin İli Kabala’daki bir Kuran kursuna baskın 
düzenleyerek 30 kişiyi gözaltına almış ve Sakarya İli 
Taraklı’daki bir kursa baskın düzenleyerek 3 kişiyi gözaltına 
almıştır. 
 
Haziran’da meclis Kuran kursları dahil yasadışı eğitim amaçlı 
kurs açmaktan suçlu bulunanlara getirilen hapis cezasını 
düşüren ve mahkemelere hapis cezasını para cezasına çevirme 
izni veren bir yasa çıkarmıştır. 
 
Bazı dinsel toplulukların, özellikle Rum ve Ermeni Ortodoks 
topluluklarının mülkleri geçmişte devlet tarafından ellerinden 
alınmış ve bu topluluklar devletin devam eden diğer mülkleri 
de kamulaştırma çalışmalarına karşı mücadele etmeye devam 
etmişlerdir. Bu mülklerin çoğu, yasaların VGM’ye Müslüman 
olmayan toplulukların nüfusu önemli biçimde düştüğünde 
kullanılmayan mülklerin idaresini doğrudan ele geçirme izni 
verdiği için kaybedilmiştir. Hükümet, göç eden ya da ölen ve 
mirasçısı olmayan topluluğa üye kişilerin üstüne kayıtlı diğer 
mülkleri de kamulaştırmıştır. VGM ayrıca, belli bir bölgedeki 
gayrimüslim topluluğun nüfusunun, vakıf kurulu üyelerini 
seçmek için gereken düzeyin altına düşmesinden sonra 
gayrimüslim vakıfların kontrolünü de almıştır. 
 
Yasalar VGM tarafından tanınan 161 azınlık vakfının mülk 
edinmesine izin verir ve VGM Müslüman olmayan vakıflar 
tarafından mülklere yasal olarak sahip olmak için yapılan 341 
başvuruyu kabul etmiştir. Bununla beraber yasalar, vakıfların 
geçen yıllar içinde devlet tarafından kamulaştırılan yüzlerce 
mülkü geri istemesine izin vermemektedir. Vakıflar ayrıca, 
vakıfların kendi adlarına mülke sahip olamadığı dönemlerde 
üçüncü şahıslar adına kaydı yaptırılan mülklerin yasal 



sahipliğini elde edememiştir, bunlara azizlerin ya da baş 
meleklerin adına kayıtlı olanlar dahildir. 
 

Toplum Tarafından Yapılan Taciz ve Ayrımcılık 
 
Kendi dinine davet etme toplumsal olarak kabul edilemez 
görülmüştür; misyonerlik yapan Hıristiyanlar zaman zaman 
dövülmüş ve hakarete uğramıştır. Polis memurları Hıristiyan 
misyonerlerle görüşen öğrencileri ailelerine ya da üniversite 
yetkililerine bildirmiştir. 
 
Yıl içinde Hıristiyanlık karşıtı medya içeriğinde, 
Hıristiyanlara yöneltilen tehditlerde ve kiliselere yapılan 
saldırılarda bir artış olmuştur. 
 
ATV televizyonu Ocak’ta bir Protestan kilisesiyle ilgili haber 
içeriğini bir seks kültünün görüntüleriyle birleştirerek haber 
yapmıştır. Mayıs’ta İslamcı Yeni Şafak gazetesi, misyonerlerin 
Müslümanları kendi dinlerine çevirmek için hipnotizma 
kullandığını iddia eden bir kişiyle yapılan röportajı 
yayınlamıştır. 
 
Ocak’ta 60-70 milliyetçiden oluşan bir grup İstanbul’daki 
Diriliş Protestan Kilisesi’nin dışında toplanmış, sloganlar 
atmış, binaya zarar vermiş ve kendilerine direnmeye çalışan 
mülk sahibini dövmüşlerdir. Polis olayın ardından mülkün resmi 
olarak kayıtlı bir ibadethane olmaması nedeniyle kilise için 
koruma sağlamayı reddetmiştir. Polis daha sonra protestoya 
katıldığına inanılan üç şüpheliyi gözaltına almıştır. 
 
Nisan’da kimliği bilinmeyen saldırganlar Ankara Uluslararası 
Protestan Kilisesi’nin camlarını kırmış ve binaya iki molotof 
kokteyl atarak halıya ve duvarlara zarar vermiştir. Olay 
sırasında kilise boştu. Saldırıdan bir ay önce kiliseye, 
Hıristiyanları öldürmekle tehdit eden bir grup tarafından e-
posta gönderilmiştir. 
 
Mayıs’ta kimliği bilinmeyen şahıslar İzmit’teki Protestan bir 
pastörün evinin kapısına kırmızı bir gamalı haç çizmiş ve bir 
tehdit mektubu bırakmışlardır. Yine Mayıs’ta Kayseri’de bir 
Hıristiyan çift bilinmeyen bir kişiden, dini inançları 
nedeniyle kendilerini öldürmekle tehdit eden iki e-posta 
almışlardır. 
 
Tarsus’taki Protestanlar, güvenlik güçlerine mensup kişiler ve 
belediye tarafından, yıl boyunca sürekli olarak tehdit ve 
taciz edildiklerini söylemiştir. 
 
Ağustos’ta İstanbul’daki bir giyim mağazasının çalışanlarının 
Hıristiyan olan Bektaş Erdoğan’ı “misyonerlik yapma” ve “beyin 
yıkama” ile suçlayarak dövdüğü iddia edilmiştir. Erdoğan, 



şeflerinin kendisini vurmaya çalıştığını, ancak silahın ateş 
almadığını iddia etmiştir. 
 
Kasım’da kimliği bilinmeyen saldırganlar Antalya’daki bir 
Protestan binası olan Aziz Pavlus Kültür Merkezi’ni yakmaya 
çalışmıştır. 
 
Nisan’da yurtdışından güneydoğudaki Sarı köyüne henüz dönen 
Süryaniler, tekrar ekmeyi planladıkları bir meyve bahçesinde 
patlayıcı madde bulmuşlardır. Haziran’da Harabele köyünde, bir 
Süryani piskopos olmak üzere üç kişinin bulunduğu aracın 
geçişi sırasında bir kara mayını patlamıştır. Patlama 
sırasında yaralanan olmamış ve her iki olayda da şüpheliler 
bulunamamıştır. Süryani topluluğu üyeleri bomba olaylarının, 
Süryanilerin yurt dışından dönüşü konusunda cesaretlerini 
kırdığını söylemişlerdir. 
 
Süryani topluluğu üyeleri bölgedeki köylülerin, özellikle köy 
korucularının genellikle ülkeden kaçan Süryani evlerine 
yerleştiğini ve Süryaniler dönmeye kalktığında ayrılmayı 
reddettiklerini söylemiştir. 
 
Bazı Müslümanlara, Hıristiyanlara, Yahudilere ve Bahailere 
toplum tarafından kuşkuyla ve güvensizlikle bakılmıştır. 
Yahudiler ve Hıristiyanlar’ın çoğu mezhebi dinlerini özgürce 
yaşamış ve günlük yaşamda olan çok az ayrımcılık 
bildirmişlerdir. Bununla beraber dinsel azınlıklar, hükümetin 
bir insan hakları organı tarafından yayınlanan 2004 raporuyla 
desteklenen, devlet kurumlarında çalışmalarının ciddi biçimde 
engellendiği iddiasını dile getirmişlerdir. 
 
Çeşitli gazete ve televizyon şovlarında Hıristiyanlık ve 
Yahudi karşıtı mesajlar görülmüştür, kitapçılardaki anti-
semitik yayınlara yaygın biçimde rastlanmıştır. 
 
Yıl sonu itibariyle, sonradan Hıristiyanlığa geçmiş olan Yakup 
Cindilli’yi 2003’te Bursa İlinde Yeni Anlaşma’yı dağıttığı 
için ciddi biçimde döven  Milliyetçi Hareket Partisi üyesi üç 
kişinin yargılandığı davada henüz sonuç çıkmamıştır. 
 
Hıristiyanlara karşı şiddeti kışkırtan bir televizyon yayını 
yapmaktan 2004’te mahkum olan Kerim Akbaş’ın davasının temyiz 
süreci yıl sonunda devam etmekteydi. 
 
Yahudi topluluğu üyelerinin sayısı yaklaşık 23 bin olmuştur. 
 
Kasım 2003’teki iki sinagog, İngiliz Konsolosluğu ve bir 
bankaya düzenlenen bombalı terörist saldırılarla ilgili olarak 
suçlanan 69 şüphelinin İstanbul’daki davasının yargılama 
süreci yıl sonunda devam etmekteydi. 
 



Bir İstanbul Mason locasının 2004’te bombalanması davasının 
yargılanma süreci yıl sonunda devam etmekteydi. Ülkede 
Masonların Siyonist ve İslam karşıtı olduklarına dair yaygın 
bir inanç bulunmaktadır; soruşturmada toplanan kanıtlar anti-
semitizmin, iki kişinin öldüğü ve yedi kişinin yaralandığı 
saldırının nedeninin en azından bir parçası olduğunu 
göstermiştir. Davadaki davalılardan bir tanesi Kasım 2003’te 
İstanbul’da yaşanan bombalamaların yargılandığı davanın da 
davalılarından birisidir. 
 
2003 bombalama olaylarından kaynaklanan bir olayda, 
zanlılardan birinin 17 yaşındaki oğlu ve iki gazeteci hakkında 
anti-semitizm suçlamalarıyla 2004’te bir dava açılmıştır. 
Suçlamalar günlük Milliyet gazetesinde gençle yapılan bir 
röportajdan kaynaklanmıştır. İki Milliyet gazetecisi başka bir 
dine mensup olanlara karşı kışkırtıcılık yapmak için platform 
sağlamakla suçlanmıştır. Haziran’da bir İstanbul mahkemesi, 
gazetecileri yeniden düzenlenen ceza yasası ve basın yasası 
altında yaptıklarının artık bir suç teşkil etmediğini 
söyleyerek suçsuz bulmuştur. 17 yaşındaki genç aleyhindeki 
dava yılın sonunda devam etmiştir. 
 
Daha ayrıntılı bilgi için bakınız 2005 International Religious 
Freedom Report. 
 

d.   Ülke İçinde Seyahat, Dış Seyahat, Göç Etme ve Yurda 
Dönme Özgürlüğü 

 
Bu haklar yasayla verilmiştir; ancak zaman zaman hükümet bu 
hakları uygulamada sınırlandırmıştır. Yasalar, bir yurttaşın 
ülkeden ayrılmasının yalnızca olağanüstü ulusal durumlar, 
yurttaşlık görevleri (askerlik hizmeti örneğin) ya da adli 
soruşturma veya kovuşturma durumunda sınırlandırılabileceğini 
öngörür. Hükümet güneydoğuda, yollardaki bir çok kontrol 
noktası gibi ağır güvenlik önlemlerini devam ettirmiştir. 
Güneydoğudaki il yetkilileri güvenlik gerekçesiyle bazı 
köylülerin arazilerine ve meralara erişimini engellemişlerdir. 
 
Yasalar zorunlu sürgünü yasaklar ve hükümet böyle bir 
uygulamada bulunmamıştır. 
 
Zorunlu Göçe Tabi Tutulan Kişiler (ZGTTK) 
 
Çeşitli STÖ’ler tarafından ülkede, 1984’te başlayıp 1990’ların 
ortalarına kadar devam eden PKK çatışmalarından kalan bir ila 
üç milyon ZGTTK olduğu tahmin edilmiştir. Hükümet, 
çatışmalardan önce ayrılan birçoklarıyla beraber, çatışma 
sırasında 378 bin sakinin güneydoğudan “göç ettiğini” 
bildirmiştir. 
 



2004’te çıkan bir yasa, PKK ile mücadele sırasında maddi kayıp 
yaşayan kişilere tazminat için başvurma izni vermektedir; 
bununla beraber STÖ temsilcileri ve bölgedeki baro birlikleri, 
yasada makul olmayan belgelerin zorunlu kılındığı ve tazminat 
bedellerinin AİHM tarafından belirlenen standartların altında 
olduğunu belirtmişlerdir. Ayrıca başvuruları inceleyen 
komisyonların, polis ve Jandarmayı denetleyen İçişleri 
Bakanlığı görevlilerinin bu komisyonlarda yer alması nedeniyle 
önyargılı olduğunu belirtmişlerdir. Komisyonun kararlarını 
temyiz etmek için herhangi bir mekanizma yoktur. 
 
İçişleri Bakanlığı Kasım’dan itibaren yasa dahilinde tazminat 
talebiyle inceleme komisyonlarına toplam 177.085 başvuru 
yapıldığını bildirmiştir. Yıl sonu itibariyle komisyonlar bu 
başvuruların 4.514 tanesini kabul edip 8.128 tanesini 
reddederek toplam 12.642 tanesini işleme koymuştur. 
 
Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etüdler Vakfına (TESEV) göre, yasa 
yalnızca 1987’den sonra yaşanan kayıpları tazmin etmekte, 
çatışmaların başladığı 1984 senesi ile 1987 arasında kayıp 
yaşayan kurbanları dışarıda bırakmaktadır. TESEV, ekonomik 
durumunun ve güvenlik koşullarının bozulmasına bağlı olarak 
bölgeyi terk eden bir çok kurbanın tazminat alamadığını, çünkü 
kayıplarıyla PKK ya da güvenlik güçlerinin eylemleri arasında 
doğrudan bir bağlantı olduğunu kanıtlayamadıklarını 
bildirmiştir. 
 
Köy korucuları ZGTTK’ler tarafından terk edilen evlere 
yerleştirilmiş, resmi izinle evlerine dönmeye çalışan 
ZGTTK’lere saldırmış ve gözdağı vermiştir. Gönüllü ve destekli 
köye dönüşler devam etmektedir. Bazı durumlarda insanlar eski 
evlerine geri dönebilmişlerdir; diğer durumlarda merkezi 
köyler yapılmıştır. Hükümet Ekim’den beri, toplamda 135.294 
zorunlu göçe tabi tutulan kişinin bölgeye döndüğünü iddia 
etmiştir. 
 
Yabancı devletler ve ulusal ve uluslararası insan hakları 
örgütleri hükümetin ZGTTK’lerin geri dönüşünü destekleme 
programını açık olmaması ve yetersiz olması nedeniyle 
eleştirmeye devam etmektedirler.  
 

Mültecilerin Korunması 
 
Bir hükümet yönetmeliği BM'nin 1951 yılında hazırladığı 
Mülteci Statüsü Anlaşması ve bu anlaşmanın 1967 Protokolü'nün 
tanımına giren kişilere mülteci statüsü ya da iltica hakkı 
vermektedir; bununla beraber hükümet yükümlülüklerini yerine 
getirme seçeneğini yalnızca Avrupa'dan gelen mülteciler için 
uygulamıştır. Hükümet mültecilere koruma sağlamak için bir 
sistem oluşturmuştur. 
 



BM Mülteciler Yüksek Komisyonu (UNHCR), hükümetin yıl içinde 
tanınmış olan hiçbir mülteciyi zulüm görmekten korktukları bir 
ülkeye iade etmediğini bildirmiştir, bununla beraber hükümet 
tanınmış olan üç sığınma talepçisini UNCHR mülteci statülerini 
incelerken ülkelerine göndermiştir. Hükümet ülkede sığınma 
hakkı istediklerini belirten ama gönderildikleri sırada 
UNHCR’ye kaydolmayan Suriye uyruklu sekiz kişiyi geri 
göndermiştir. 
 
Hükümete göre mülteci olarak tanınan Avrupalılar ülkede 
kalabilir ve bunun sonucunda vatandaşlığa geçerler; ancak 
uygulamada bunun hangi sıklıkla gerçekleştiği açık değildir. 
 
Hükümet Avrupalı olmayan mültecilere, başka bir ülkeye 
yerleşene kadar geçici sığınma önermiştir. UNHCR Avrupa 
dışındaki ülkelerden başvuranların mülteci statüsüne karar 
verme işini idare etmiş ve mülteci olarak kabul edilenlerin 
ülkeye yerleştirilmesine yardım etmiştir. 
 
Hükümet az sayıda Avrupalı mülteci ve sığınma hakkı 
isteyenlere yardım konusunda genellikle UNCHR ve diğer insani 
yardım örgütleri ile birlikte çalışmıştır. Birçoğu 2001’de 
gelen Çeçenlerin çoğu, sığınma başvurusu yapma ve geçici 
oturma izinlerini yenileme konusunda hükümetle sorun 
yaşadıklarını bildirmiştir. 
 
UNCHR’ye göre, açıkça tanımlanmayan yasal statülerinden dolayı 
iş bulmaları zorlaştığı için Çeçenlerin ekonomik zorluklar 
yaşadığına dair işaretler bulunmaktadır. Yasal statülerinin 
bulunmaması aynı zamanda çoğu Çeçen çocuğun devlet okullarına 
kaydolmasını da engellemektedir. 
 
Ülkenin doğudaki sınır bölgelerinin yakınında bulunup göz 
altına alınan yasa dışı göçmenlerin mülteciliği ülkeden 
geçerken ya da ayrılmaya çalışırken yakalananlardan daha çok 
sorgulanmış ve daha çok işleme tabi tutulmuşlardır. Bununla 
beraber doğu sınırı boyunca bile, geçici sığınma için ülke 
prosedürüne erişim olanakları, aralarında muhtemelen sığınma 
hakkı arayanların da bulunduğu yasaklanan göçmen grupları için 
karşılama olanakları olmaması ve güvenlik görevlilerine yardım 
edecek tercüman bulunmaması nedeniyle engellenmiştir. 
 
UNCHR, gözaltındayken ya da geri gönderilme ihtimali varken 
sığınma hakkı istediklerini dile getiren bazı insanlara 
ulaşmakta zorluk çekmiştir. UNCHR’ye göre hükümet yıl içinde 
bu durumdaki beş kişiyi UNCHR’ye olası uluslararası sığınma 
gereksinimlerini değerlendirme fırsatı vermeden, çoğu durumda 
memleketlerine, geri göndermiştir. 
 
Yönetmelikler sığınma talep edenlerin ülkeye varışlarından 
sonraki 10 gün içinde başvurmalarını ve geçici sığınma kaydı 



için kimlik belirten kanıtlarını sunmalarını zorunlu kılar, 
ancak belirtilen son tarih zorlayıcı değildir. Başvurular 
yetkililer tarafından karar verilmesi için 15 gün tutulabilir 
ve sığınma talebi kabul edilmeyebilir; başvuru prosedüründen 
sonra, geri çevrilen başvurular için 15 gün içinde uygulanması 
gereken sınır dışı etme kararı verilir. Bir ya da daha fazla 
ülkeden geçtikten sora ülkeye ulaşıp sığınma hakkı talep eden 
kişiler başvuru yapma konusunda zorluklarla karşılaşmaya devam 
etmiştir. Sonuç olarak UNCHR’ye kayıtlı bazı mülteciler ve 
sığınma hakkı isteyenlerin bazıları hükümet ile kayıt 
yaptıramamış ya da bu kişiler ülkedeki statülerini başka bir 
şekilde yasallaştırmışlardır. 
 
Bölüm 3 Siyasal Haklara Saygı: Yurttaşların Hükümetlerini 

Değiştirme Hakkı 
 
Yasalar yurttaşlara hükümetlerini barışçıl olarak değiştirme 
hakkı sağlar ve yurttaşlar genelde bu hakkı pratikte genel oy 
kullanma hakkına dayanan periyodik özgür ve adil seçimler 
yoluyla kullanmışlardır; Bununla beraber, hükümet bazı siyasi 
parti ve liderlerin faaliyetlerine kısıtlama getirmiştir. 
 

Seçimler ve Siyasi Katılım 
 
2002 parlamento seçimleri, AGİT tarafından uluslararası 
standartlara uygun olarak demokratik seçimler çerçevesinde 
olduğu belirtilen seçim yasaları altında yapılmıştır; bununla 
beraber AGİT birkaç partinin -özellikle seçimlerin galibi olan 
AKP- kendilerini kapatmayı amaçlayan adli fiillerle karşı 
karşıya kaldığını ve bir çok adayın da seçimlere katılmasının 
engellendiğini eklemiştir. AGİT, bazı siyasi partiler ve insan 
hakları grupları tarafından bildirilen önemli miktarda taciz 
olayı olmasına rağmen seçimlerin genel olarak özgür ve adil 
olduğunu bildirmiştir. 
 
Siyasi partiler ve adaylar kendilerini özgürce aday göstermiş 
ve ülkedeki çeşitli öğeler tarafından özgürce aday 
gösterilmişlerdir. Yüksek Temyiz Mahkemesi baş savcısı Anayasa 
Mahkemesine bir dava götürerek siyasi partilerin yalnızca 
anayasaya aykırı faaliyetler nedeniyle kapatılmasını 
istemiştir. 
 
Bölücülük suçlamalarıyla DEHAP’ın kapatılması konusundaki adli 
davanın Anayasa Mahkemesindeki değerlendirmeleri yıl sonunda 
devam etmekteydi. 
 
PKK üyesi ya da destekçisi olma suçlamasıyla aldıkları Nisan 
2004 mahkumiyeti Yüksek Temyiz Mahkemesi tarafından Temmuz 
2004’te bozulan meclis eski üyeleri Leyla Zana, Hatip Dicle, 
Orhan Doğan ve Selim Sadak’ın yeniden yargılanmasındaki dava 
süreci devam etmiştir. 



 
Polis yıl boyunca, özellikle güneydoğuda, düzinelerce DEHAP 
merkezine baskınlar düzenlemiş ve yüzlerce DEHAP görevlisi ve 
üyesini gözaltına almıştır. DEHAP üyeleri sözlü tehdit, 
toplantılarda keyfi gözaltılar ve kontrol noktalarında 
tutulmalar dahil olmak üzere Jandarma ve polis tarafından 
düzenli olarak taciz edilmiştir. Güvenlik kuvvetleri ayrıca 
DEHAP sempatizanı olduklarına inandıkları köylüleri de düzenli 
olarak taciz etmiştir. Güvenlik güçleri gözaltına alınanların 
çoğunu kısa sürede serbest bırakmakla beraber, birçoğu 
genellikle yasadışı bir örgütü destekleme ya da bölücülüğü 
teşvik etme suçuyla açılmış davalarla karşı karşıya 
kalmışlardır. Örneğin polis Ekim’de İzmir İlindeki Konak 
semtindeki DEHAP bürolarına baskın düzenlemiş, parti 
görevlileri Mehmet Taras ve Mahmut Çelik’i gözaltına almıştır; 
polis Taras’ı aynı gün Çelik’i bir gün sonra serbest 
bırakmıştır. Baskının Bursa İlindeki Abdullah Öcalan’ın 
cezaevi koşullarını protesto etmek için yapılacak gösterileri 
engelleme planlarıyla ilgili olduğu iddia edilmiştir (bkz 
bölüm 1.d.). 
 
DEHAP’a göre yetkililer parti Başkanı Tuncer Bakırhan aleyhine 
son 3 yılda 60’dan fazla dava ve soruşturma açmış ve partinin 
3 il başkanını ve onlarca parti idarecisini hapse atmıştır. 
 
Mart’ta bir Ankara savcısı Haklar ve Özgürlükler Partisinin 
şimdiki 12 lideri ve eski liderleri için partinin ilk 
kongresinde Kürtçe kullanmakla ilgili olarak bir dava 
açmıştır. Parti üyeleri kongre için Kürtçe davetiyeler 
göndermekle ve kongrede Kürtçe konuşmakla suçlanmışlardır. 
 
550 koltuklu Parlamento’da 24 kadın bulunmaktadır. 23 üyeli 
kabinede 1 kadın bakan bulunmaktadır. Kadın vali bulunmamakta 
ancak 20’den fazla kadın vali yardımcısı bulunmaktadır. 
 
Sayısı bilinmemekle beraber, bazı azınlık grupları siyasi 
alanda aktif olmuştur. Parlamentonun bir çok üyesi ve bir çok 
kıdemli devlet memuru Kürtlerden oluşmuştur. 
 

Devletteki Yolsuzluklar ve Saydamlık 
 
Devletteki yolsuzluk bir sorun olmuştur. Eski başbakan Mesut 
Yılmaz ve eski devlet bakanı Güneş Taner’in yolsuzluk 
davasının Yüksek Mahkemedeki yargı süreçleri devam etmiştir. 
 
Bir Ankara Askeri Mahkemesi eski deniz kuvvetleri komutanı 
İlhami Erdil, akrabaları ve eski yardımcıları aleyhine 
yürüttüğü ordu ihaleleri ve kendi resmi konutunun 
harcamalarını da içeren dava sürecine devam etmiştir. 
 



Muhalefet partisi üyeleri iktidardaki AKP’nin, yolsuzluk ve 
diğer görevi kötüye kullanma fiillerinden kuşkulanan AKP 
milletvekilleri için dokunulmazlığı kaldırmamasını 
eleştirmişlerdir. 
 
Yasalar devletin elindeki bilgilere kamu erişimini garantiler; 
bununla beraber, hükümet milli güvenlik ya da diğer nedenlerle 
başvuruları geri çevirebilir. İHD’nin yıl içindeki bilgi 
talepleri reddedilmiştir ve tekrar başvuru hakkı yoktur. Basın 
Kurulu yıl içinde gazetecilerden devlet bilgilerine ulaşma 
konusunda şikayet gelmediğini bildirmiştir. 
 
Mayıs’ta bir emniyet müdürü, kendi kişisel kayıtları için 
başvuran 15 polis memuru aleyhine bir soruşturma başlatmıştır. 
Emniyet müdürü başvuruları yasadışı olarak nitelendirmiş ve 
polis personeline bu tür başvurular yapmamalarını tavsiye eden 
bir genelge yayınlamıştır. 
 
Bölüm 4   Devletin İnsan Hakları İhlalleri İddiaları Hakkında 

Yapılan Uluslararası ve Sivil Toplum Araştırmaları 
Konusundaki Tavrı 

 
Bir çok yerel ve uluslararası insan hakları grubu bir çok 
bölgede faaliyet göstermiş, ancak özellikle güneydoğuda, 
devletin engellemesiyle ve faaliyetlerini kısıtlayan yasalarla 
karşılaşmışlardır. Hükümet yerel STÖ’lerle (işçi sendikalarını 
ve iş örgütlerini kapsayacak şekilde geniş tanımlanan), 
araştırmalarına yanıt olarak görüşmüş ve bazen önerileriyle 
harekete geçmiştir. 
 
İHD’nin yurt çapında 34 şubesi bulunmaktadır ve yaklaşık 14 
bin üyesi olduğu sanılmaktadır. İHD tarafından kurulan İHÖ 
Ankara, İzmir, İstanbul, Diyarbakır ve Adana’da işkence 
rehabilitasyon merkezleri işletir ve insan hakları bilgileri 
için bilgi merkezi olarak hizmet verirler. Diğer yerel STÖ’ler 
İstanbul’da bulunan Helsinki Yurttaşlar Birliği, Ankara’da 
bulunan Türk Demokrasi Derneği, Türk Tabipler Birliği, bazı 
üniversitelerdeki insan hakları merkezleri ve Mazlum-Der’i 
kapsamaktadır. 
 
İnsan hakları ihlallerini belgeleyen hukukçular ve doktorlar 
gibi insan hakları örgütleri ve denetçileri, alıkoyulma, 
kovuşturma, gözdağı, taciz edilme ve resmi kapatma 
kararlarıyla sürekli karşı karşıya kalmışlardır. İHD 
savcıların, Ağustos 2004 ile Ağustos ayları arasında İHD 
şubeleri aleyhine 47 dava açtığını ve yıl içinde organizasyona 
ve üyelerine yönelik onlarca soruşturma açıldığını 
bildirmişlerdir. 
 



Yıl içinde savcılar İHD merkezi ve Ankara şube bürosuna karşı 
açtıkları soruşturmayı düşürmüştür. Soruşturma binalara 
yapılan 2003 polis baskınının ardından açılmıştı. 
 
Uluslararası Af Örgütü İstanbul’da bir merkez kurmuş ve yıl 
boyunca hükümetle iyi bir işbirliği sergilediklerini 
bildirmiştir. Hükümet ayrıca CPT, UNCHR ve Uluslararası 
Göçmenlik Örgütü (IOM) gibi uluslararası devlet örgütleriyle 
de işbirliği yapmıştır. 
 
İddialara göre güneydoğuda insan hakları faaliyetlerinde 
bulunan bazı insanlar yabancı diplomatlarla görüştükten sonra 
polis tarafından taciz edilmiş ve kendilerine gözdağı 
verilmiştir. 
 
Mart’ta Mardin İli Nusaybin’deki yetkililerin Alman Demokratik 
Sosyalist Partisinden bir delegasyonun köy korucuları 
tarafından öldürüldüğü iddia edilen bir çobanın akrabalarını 
ziyaret etmesini engelledikleri iddia edilmiştir. 
 
Haziran’da Milli İstihbarat Teşkilatının güneydoğudaki 
valilere, ziyaret için gelen Alman Protestan Kilisesi 
temsilcileriyle görüşmemelerini tavsiye eden bir mektup 
gönderdiği iddia edilmiştir. Basın haberlerine göre istihbarat 
servisi mektupta, delegasyonun Almanya’daki PKK 
kısıtlamalarının kaldırılmasına çalıştığını iddia etmiştir. 
Hükümet böyle bir mektubun gönderildiğini reddetmiştir. 
Bölgedeki valiler ve vali yardımcılarının hepsi birden 
delegasyonla buluşmayı reddetmiştir. 
 
81 il ve 850 ilçenin hepsinde STÖ’ler, profesyonel 
organizasyonlar ve hükümet arasında insan hakları görüş alış 
verişi için bir forum olacak biçimde hizmet vermesi için 
devlet destekli insan hakları kurulları bulunmaktadır. 
Kurullar şikayetleri incelemiş ve uygun bulduklarını savcıya 
göndermişlerdir. Bununla beraber, kurulların çoğu düzenli 
olarak toplanmamış ya da görevlerini etkili biçimde 
yapmamışlardır. İnsan hakları STÖ’leri genel olarak, 
kurulların yetkisinin olmadığını ve kısmen atanmış vali 
yardımcılarının başkanlığında olmaları nedeniyle bağımsız 
olmadıklarını ifade ederek kurullara katılmayı reddetmiştir. 
 
İnsan Hakları Başkanlığı (İHB) STÖ’lerle ve eğitimli kamu 
görevlileriyle koordineli olarak insan haklarıyla ilgili 
yasaların uygulanmasını denetlemiştir. İHB genellikle etkili 
görülmüştür. İHB Başbakanlığa bağlıydı; ayrı bir bütçesi yoktu 
ve kaynakları sınırlıydı. Hükümetin diğer insan hakları 
organları; İnsan hakları işlerine atama yapmaktan sorumlu 
bakanlıklar arası komite olan İnsan Hakları Yüksek Kurulu, 
Hükümet ve STÖ’ler arasında fikir alış verişi için sürekli bir 
forum olarak hizmet vermesi için tasarlanan İnsan Hakları 



Danışma Kurulu (İHDK) ve yalnızca alt düzey araştırmaların İHB 
tarafından yetersiz görüldüğü durumlarda toplanan özel organ 
olan İnsan Hakları Araştırma Kuruludur (İHAK). İHAK hiç 
toplanmamıştır. 
 
Mart’ta altı STÖ -Adli Tıp Uzmanları Birliği, Pir Sultan Abdal 
Kültür Derneği, Türk Tabipler Birliği, Türkiye İnsan Hakları 
Derneği Vakfı, İnsan Hakları Derneği ve Türkiye ve Ortadoğu 
Kamu Yönetimi Enstitüsü- “hükümet müdahalesi” nedeniyle 
İHDK’den ayrılacaklarını duyurmuşlardır. 
 
Meclis İnsan Hakları Komisyonunun görevi yasaların insan 
hakları hükümleriyle ve uluslararası anlaşmalarla uygunluğunu 
denetlemek, suistimal iddialarını araştırıp rapor hazırlamak 
ve gözaltı merkezlerinin incelenmesini yürütmektir. 
 
Bölüm 5 Ayrımcılık, Toplum Tarafından Yapılan Taciz ve İnsan 

Ticareti 
 
Yasalar ırk, cinsiyet, din, bedensel kusur, dil veya sosyal 
statüye dayanan ayrımcılığı yasaklar; bununla beraber hükümet 
her zaman bu maddeleri etkili biçimde uygulamamıştır. İnsan 
kaçakçılığının yanında kadınlara ve azınlıklara karşı 
toplumsal ve resmi şiddet ve ayrımcılık bir sorun olmuştur. 
 

Kadınlar 
 
Karı koca ilişkisinin kötüye kullanılması dahil, kadınlara 
karşı uygulanan şiddet ciddi ve yaygın bir sorun olarak 
kalmıştır. Yasalar, karı koca ilişkisindeki suistimaller dahil 
olmak üzere kadına karşı şiddet kullanılmasını yasaklar; 
bununla beraber hükümet yasayı genel olarak etkili biçimde 
uygulamamıştır. Polis ev içi kavgalara karışmakta isteksiz 
davranmış ve genelde kadınlara kocalarına dönmelerini tavsiye 
etmiştir. Eş suistimali aile onuru konusunu kapsayan aşırı 
derece özel bir olay olarak düşünülmekte ve çok az kadın 
polise gitmektedir. 
 
Kadın ve Çocuktan Sorumlu Devlet Bakanlığı 2001’den 2004’e 
kadar 147.784 kadının aile içi şiddet kurbanı olduğunu 
bildirmiştir. Bu olaylar arasında 4.957 tecavüz ve 3.616 
tecavüze teşebbüs vakası bulunmaktadır. 2003’te 6.543 kadın 
aile üyeleri tarafından dövülmüş ve 2004’ün ilk sekiz ayında 
5.214 kadın dayağa maruz kalmıştır. 
 
Yasalar, eşler tarafından yapılsa bile tecavüzü yasaklar; 
bununla beraber yasalar ve yerleşmiş sosyal görüşler cinsel 
saldırı ya da tecavüz durumlarında kovuşturma yapmayı 
zorlaştırmıştır. Kadın hakları savunucuları tecavüz 
olaylarının yetersiz olarak bildirildiğine inanmaktadır. 
 



Hükümetin Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu, aile içi 
şiddete maruz kalan ve tecavüze uğrayan kadın kurbanlar için 
toplam kapasitesi 259 olan 14 sığınma evi işletmiştir. 
Belediyeler ve STÖ’ler de bir çok sığınma evi işletmiştir. 
Temmuz’da çıkan bir yasayla 50 binin üzerinde nüfusa sahip 
belediyelerin kadınlar için sığınma evi açması zorunludur. Yıl 
içinde bir çok belediye yasa doğrultusunda sığınma evi açmış 
ya da açmak için hazırlık yapmıştır. 
 
Namus cinayetleri -kadınların iffetsizlik yaptığı kuşkusuyla 
yakın akrabaları tarafından öldürülmesi- bir sorun olmuştur. 
Kadın savunma grupları, asıl olarak güneydoğudaki tutucu Kürt 
aileleri ya da güneydoğudan göçüp büyük şehirlerde yaşayanlar 
arasında olmak üzere, her yıl bu cinayetlerin işlendiğini 
bildirmiştir. Gözlemciler genç suçlulara yönelik cezai indirim 
nedeniyle, daha çok genç erkek akrabaların işlenen cinayetleri 
üstlendiklerini belirtmişlerdir. 
 
Mart’ta Diyarbakır’da 15 yaşında bir kızın üvey babası 
tarafından tecavüze uğradığı iddia edilmiştir, kız üvey 
babasının para kazanmak için kendini satmasını istediğini 
iddia etmiştir. İddiaya göre bunu reddettiğinde akrabaları 
kıza saldırmış ve burnunu kesmiştir. Polis kızın üvey babasını 
ve üç erkek üvey kardeşini tutuklamıştır. Yetkililer 
şüphelileri serbest bırakmış, bölgedeki baro birliğinin 
davayla ilgilenmeye başlamasının ardından yeniden 
tutuklamıştır. 
 
Mayıs’ta 14 yaşındaki bir erkek çocuk Elazığ’da, katıldığı bir 
televizyon programında kocası tarafından dövüldüğünü söyleyen 
annesi Birgül Işık’ı İstanbul’dan dönüşünde vurmuştur. İddiaya 
göre annesini “aileyi utandırdığı” için öldürmüştür. Işık 
aldığı yaralardan ötürü Haziran’da ölmüştür. Yetkililer 14 
yaşındaki çocuğu cinayetle ve aynı zamanda Işık’ın kocasını ve 
bir üvey oğlunu kışkırttıkları gerekçesiyle suçlamıştır. Dava 
yıl sonunda devam etmekteydi. 
 
Diyarbakır’daki Dicle Üniversitesi yıl içinde namus 
cinayetleriyle ilgili bir anket yapmıştır. Üniversite anketi 
güneydoğudan 430 kişi üzerinde yapmıştır; ankete katılanların 
yüzde 78’i erkektir. Anket, katılımcıların 37.4’ünün kadın 
zina yaptığında namus cinayetinin uygun olduğuna inandığını ve 
21.6’sının zina durumunda kadının kulağını ya da burnunu 
kesmek gibi cezaları onayladığını ortaya koymuştur. 
 
Ekim’de bir İstanbul mahkemesi Mehmet Hanifi Halitoğulları’nı 
2004’te kızı Nuran’ı öldürme suçundan ömür boyu hapis cezasına 
çarptırmıştır. Nuran’a kaçırıldıktan sonra tecavüz edilmişti 
ve iddialara göre babası “ailenin namusunu temizlemek” için 
kızı öldürmüştür. Ekim’de bir İstanbul mahkemesi İrfan ve 
Ferit Tören’i, Şubat 2004’te kardeşleri Güldünya’yı 



öldürmekten suçlu bulmuştur. İddialara göre bir aile üyesi 
2003’te Güldünya’ya tecavüz etmiş ve hamile bırakmıştır. Daha 
sonra Bitlis’ten, kardeşleri tarafından vurularak öldürüldüğü 
İstanbul’a kaçmıştır. Mahkeme İrfan’a ömür boyu hapis cezası 
ve cinayet sırasında reşit olmayan Ferit’e 11 yıl 8 ay hapis 
cezası vermiştir. 
 
2003’te Mardin İlinde, evlilik dışı hamile kaldığı için 
akrabaları tarafından öldürülen Semse Allak davasında 
yargılama süreci devam etmiştir. Ayrıca 2003’te Diyarbakır’da, 
evlilik dışı hamile kaldığı için 16 yaşındaki erkek kardeşi 
tarafından öldürülen Kadriye Demirel davasında da yargılama 
süreci devam etmiştir. 
 
Emine Kızılkurt’un 9 akrabası için bir Şanlıurfa mahkemesi 
tarafından verilen 2004 mahkumiyetinin temyiz süreci yıl 
sonunda devam etmekteydi; akrabalar 14 yaşında olan 
Kızılkurt’un bir komşusu tarafından tecavüze uğramasının 
ardından ölümünde oynadıkları rol nedeniyle suçlu 
bulunmuşlardı. 
 
Fahişelik yasaldır; bununla beraber polis, yasadışı olarak 
fahişelik yapan, aralarında yabancılarında bulunduğu kişilere 
yönelik bir çok tutuklama gerçekleştirmiştir. 
 
Yasalar cinsel tacizi yasaklamaktadır; bununla beraber kadın 
hakları eylemcileri cinsel tacizin yaygın olarak görüldüğünü 
ve yasaların nadiren uygulandığını bildirmişlerdir. 
 
Yasalara göre kadınlar erkeklerle aynı haklara sahiptir; 
bununla beraber toplumsal ve resmi ayrımcılık yaygın olarak 
görülmüştür. 
 
Aileden Sorumlu Devlet Bakanlığı’nın altında çalışan Kadın 
Durumu ve Sorunları Genel Müdürlüğü’nü sorumluluğu eşit haklar 
sağlamak ve kadınlara karşı ayrımcılığa dikkati çekmektir. 
 
Bununla beraber iş alanında çeşitli düzeylerde ayrımcılıkla 
karşı karşıya kalmaya devam etmişler ve genelde hükümette de 
dahil olmak üzere yönetim düzeyindeki pozisyonlarda az temsil 
edilmişlerdir. Kadınların büyük yüzdesi tarım ve ticaret, 
lokanta ve otel sektörde ücretsiz aile çalışanı olarak yer 
almakla beraber, genelde meslek hayatında, iş hayatında ve 
devlet memurluğu pozisyonlarında eşit iş için eşit para 
almışlardır. 
 

Çocuklar 
 
Hükümet çocukların refahını ileri götürmeyi üstlenmiş, eğitim 
ve sağlık imkanlarını artırmak için çalışmıştır. Çocuk 



Haklarını Denetleme ve Değerlendirme Yüksek Kurulu, Çocuk 
Hakları Konvansiyonu ile uyumu denetlemiştir. 
 
Devlet tarafından karşılanan, 8 yıllık ya da 14 yaşına kadar 
süren eğitim ücretsiz, evrensel ve zorunludur. Devlet 
okullarda okuma üst sınırı 18 olarak belirlenmiştir. Kırsal 
kesimdeki geleneksel aile değerleri, erkeklerin eğitimine 
kızlarınkinden daha çok önem verilmesine neden olmuştur. 
Hükümete göre, ülkedeki kızların yüzde 95.4’ü ve erkeklerin 
yüzde 99.2’si ilkokula devam etmiştir; bununla beraber BM yıl 
içinde ülkenin doğu ve güneydoğu bölgelerinde 6-14 yaşları 
arasındaki kızların yüzde 50’sinden fazlasının okula 
gitmediğini bildirmiştir. 
 
Hükümet sağlık sigortasından yoksun yurttaşlara sağlık hizmeti 
sağlamaktadır. Ebeveynlerinin sağlık sigortası olan çocuklar, 
ebeveynlerinin sigortasından yararlanmaktadırlar. Erkek ve kız 
çocuklar eşit şekilde sağlık hizmeti almaktadırlar. 
 
Çocuk tacizi bir sorun olmuştur. Önemli sayıda kız çocuğu 
yakın akrabaları, bazen erkek çocuk akrabaları tarafından 
işlenen namus cinayetlerine kurban gitmiştir (bkz bölüm 5, 
Kadınlar). Ekim’de polis, Malatya devlet çocuk esirgeme 
kurumunun beş çalışanını, kurumdaki çocuklara yönelik işkence 
ve tecavüz iddialarının soruşturulmasıyla ilgili olarak 
tutuklamıştır (bkz bölüm 1.c.). 
 
Çocuk evlilikleri yaşanmıştır. Erkekler ve kızlar için 
ülkedeki yasal evlenme yaşı 18’dir. “Olağanüstü durumlar” 
altında, bir hakim 17 yaşındaki evliliklere izin verebilir; 
yasalar hakimin bu kararı vermeden önce ebeveynlere ya da 
koruyuculara danışmasını zorunlu kılar. Bununla beraber, zaman 
zaman 12 yaşına kadar düşen yaşlardaki çocuklar resmi olmayan 
dinsel törenlerle evlendirilmektedir. Aileler zaman zaman, 
yasal yaşa gelmeden çok önce yeni doğan çocuklarının daha 
sonra evlenmesi için anlaşarak “beşik kertmesi” yapmaktadır. 
 
Kadın hakları eylemcileri ülkedeki küçük yaştaki evliliklerin 
son yıllarda azaldığını ama halen kırsal kesimde ve yoksulluk 
çeken kesimlerde uygulandığını söylemektedir. Eylemciler yasal 
yaşları gelmeden evlendirilen kızların genellikle kısa süre 
sonra çocuk yaptıklarını ve bunun sonucu olarak fiziksel ve 
psikolojik travma yaşadıklarını belirtmektedir. Görücü usulü 
evliliklerin, özellikle güneydoğuda kızlar arasında bir 
intihar nedeni olduğu belirtilmiştir. 
 
Aralık’ta iki sosyolog, İstanbul’daki çocuk fahişeler üzerinde 
yaptıkları bir yıllık çalışmalarının sonuçlarını 
yayınlamıştır. Şehirde 18 yaşının altında 300-400 kızın seks 
ticareti içinde yer aldığını tahmin etmektedirler. 
 



Çocuk ticareti bir sorun olmuştur (bakınız bölüm 5, İnsan 
Ticareti) 
 
Çocuk işçiler bir sorun olmuştur (bakınız Bölüm 6.d.). 
 
Aileden Sorumlu Devlet Bakanlığı, sokak çocuklarına yönelik 
resmi programların uygulanmasını denetlemiştir. 
 

İnsan Ticareti 
 
Yasalar insan ticaretini yasaklar; ancak cinsel istismar 
amacıyla ülke içine ve ülke içinde kadın ve çocuk ticareti 
yapıldığını gösteren raporlar vardır. İnsan ticareti sorunuyla 
ilgili olarak her düzeyde polis yolsuzluğu olduğuna dair 
iddialar olmuştur. 
 
Yasalar insan ticaretini, ağır para cezalarına ek olarak 8-12 
yıl arasında değişen hapis cezalarıyla cezalandırır. Belirli 
bir biçimde insan ticaretini suç olarak tanımlayan yeni ceza 
yasası Haziran’da yürürlüğe girmiştir. Bununla beraber 
savcıların çoğu insan ticareti hakkındaki yeni yasa yerine bu 
yasayı neredeyse etkisiz kılan fahişeliği düzenleyen diğer 
maddeleri kullanma eğiliminde olmuşlardır. Hükümet savcıların 
Eylül’den itibaren yıl boyunca, insan ticareti yaptıkları 
iddia edilen kişiler aleyhine 75 dava açtığını bildirmiştir. 
Mahkemeler bu zaman dilimi içinde insan ticaretiyle suçlanan 
davalıların 29’unu suçlu bulmuş, 75’ini beraat ettirmiştir. 
Yıl sonunda birkaç dava devam etmekteydi. 
 
Dışişleri Bakanlığından büyükelçi düzeyinde bir görevli, 
hükümetin diğer bakanlıklarının yanında sağlık, içişleri, 
adalet, ekonomi ve çalışma bakanlıklarından temsilcilerin de 
bulunduğu İnsan Ticareti Karşıtı Çalışma Birliği genel 
koordinatörü olarak hizmet vermektedir. Hükümet uluslararası 
insan ticareti soruşturmalarına aktif olarak katılmıştır. Yıl 
içinde hükümet komşu ülkelerle ve bölgedeki gruplarla olan iki 
taraflı ve çok taraflı protokolleri insan ticaretiyle mücadele 
yasalarının uygulanması anlaşmalarını kapsayacak biçimde 
genişletmiştir. 
 
Kaynak ülkedeki görevliler hükümetin merkezindeki devlet 
dairelerinin insan ticaretiyle ilgili konularda uygun zamanda 
bilgi sağladıklarını, ancak Ankara dışındaki devlet 
daireleriyle yapılan işlerin yavaş ve zor olduğunu 
bildirmişlerdir. Kaynak bir ülkedeki STÖ, hükümetin insan 
ticareti kurbanlarına yardım etmesi için dile getirdikleri 
taleplerinin her birine karşılık vermesinin üç aydan uzun 
sürdüğünü bildirmiştir. 
 
Ülke insan ticareti kurbanları için bir hedef ve kaynak ülke 
olmuştur. Hükümet yıl içinde insan ticareti kurbanı olanların 



sayısını 235 olarak tespit etmiştir. Ülkede ve komşu kaynak 
ülkelerde faaliyet gösteren çeşitli STÖ’ler, insan ticareti 
kurbanlarının sayısının bu rakamın neredeyse 10 katı olduğunu 
tahmin etmişlerdir. Özellikle Moldovalı, Ukraynalı, Beyaz 
Rusyalı ve Rusyalı iş arayan kadınların, ülkedeki insan 
ticareti kurbanları arasına girme tehlikesi büyüktür. Tespit 
edilen yabancı kurbanların çoğu cinsel istismar için 
pazarlanmış ve ülkenin her yerinde olmakla beraber, daha çok 
İstanbul, Ankara ve Antalya’da bulunmuştur. Neredeyse hepsi 
cinsel yoldan bulaşan hastalıkların tehdidi altındadır. 
Medyada yurt içinde pazarlanan ve yurt dışına pazarlanan 
Türklerin bulunduğu konusunda haberler yer almıştır. Gazeteler 
İngiliz polisinin Ekim ayının başlarında İngiltere, 
Birmingham’daki bir masaj salonuna baskın düzenlediğini ve 
cinsel istismar amacıyla pazarlanan 19 kadın arasında 2 
Türk’ün de bulunduğu haberini yayınlamıştır. Bu alanda çalışan 
STÖ’lere göre, ülke içinde cinsel istismar amacıyla pazarlanan 
kadınların sayısında bir artış olmuştur. 
 
Ülke içindeki insan ticareti bir sorun olmuştur. Ülkedeki insan 
ticareti faaliyetleri çoğunlukla İstanbul, Antalya, Ankara, Mersin 
ve Trabzon’da yoğunlaşmıştır. Örneğin Eylül’de 14 yaşında evden 
kaçan bir kız iddialara göre Antalya’da alıkoyulmuş ve bir çok 
erkekle cinsel ilişkiye girmeye zorlanmıştır. Kız, polis tarafından 
kurtarılmış ve insan ticareti yapan kişiler tutuklanarak insan 
ticareti ile suçlanmıştır. Yıl sonunda dava askıdaydı. 
 
Ülkeye pazarlanan yabancı kurbanlar genellikle kaynak ülkedeki 
arkadaşları ve aile üyelerinden aldıkları bilgiler ve 
topladıkları kişilerle hareket eden yabancı uyruklular ve Türk 
vatandaşlarından oluşan küçük ağlar tarafından toplanmaktadır. 
Bazı kurbanlar gazetede verilen ilanları arayan ya da kaynak 
ülkedeki iş bulma acentelerinin yardımıyla kaydedilen 
kişilerdir. Kurbanlar genellikle nereye gittiklerini ya da 
hangi hava yollarını kullandıklarını bilmemektedirler. 
İddialara göre bazı kurbanlar ülkeye yasadışı olarak seks 
endüstrisinde çalışacaklarını bilerek gelmişlerdir; bununla 
beraber birçoğu modellik, garsonluk, dansçılık, hizmetçilik 
yapacağını ya da diğer sıradan işlerde çalışacağını düşünerek 
gelmiştir. İnsan ticareti yapanlar genellikle kurbanın 
belgelerine el koymuş, daha sonra hapsetmiş, tecavüz etmiş, 
dövmüş, aç bırakmış, ailelerini tehdit ederek korkutmuş ve 
sonunda fahişeliğe zorlamışlardır. 
 
İnsan ticareti olaylarının hepsi cinsel amaçlı olmamıştır. Ev 
işleri için köle olarak kullanılan bir yabancı kurban, insan 
ticareti yardım hattını aradıktan sonra kurtarılmıştır. Medya 
Türklerden oluşan, bir çoğu reşit olmayan genç erkek ve 
kadının Tekirdağ İlindeki tuğla fabrikalarında, çok düşük bir 
ücret karşılığı veya bedelsiz çalıştırılmak üzere 



toplandıkları ve kötü koşullarda yaşamaya zorlandıkları 
haberini yapmıştır. 
 
Moldovalı bir anne olağan bir insan ticareti senaryosunu 
nakletmiştir. Hizmetçi ve çocuk bakıcısı olarak ayda 300$ (409 
YTL) kazanacağı vaadi ile ülkeye gitmeye ikna olmuştur. Ülkeye 
geldikten sonra kendisini tutsak alan kişiler tarafından 
karanlık bir bodrum katına kilitlenmiş, daha sonra fahişelik 
yapmayı kabul edene kadar yemek verilmemiş ve işkence 
yapılmıştır. Kurban, beş yıl boyunca iki gece ve bir defa da 
kurtarıldığında olmak üzere yalnızca üç defa binadan 
ayrıldığını açıklamıştır. Türk erkeklerinin tombul kadınlardan 
hoşlandığı inancıyla insan ticareti yapan kişiler şişmanlaması 
için kurbana “serum” vermiş ve egzersiz yapmasına izin 
vermemişlerdir. Polis kurbanı Ağustos’ta insan ticareti yardım 
hattını aradıktan sonra kurtarmıştır. Kurban bir süre 
İstanbul’daki bir sığınma evinde kaldıktan sonra Moldova’daki 
çocuklarına dönmüştür. 
 
Hükümetin insan ticareti olaylarına gönüllü fahişelik ve 
yasadışı göçmenlik muamelesi yapmaya devam ettiğine dair 
güvenilir bildirimler olmuştur. Kaynak ülkelerdeki STÖ’ler yıl 
boyunca gönüllü olarak ayrılan ya da sınır dışı edilen 226 
insan ticareti kurbanı olduğunu bildirmiştir. Hükümetin 80’den 
fazla kadını deniz yoluyla Odesa’ya sınır dışı ettiği iddia 
edilmiştir; bunların bir çoğu Ukrayna vatandaşı değildi. 
Ukrayna’daki STÖ’ler kadınların insan ticareti kurbanları 
olduğunu tespit etmiş ve memleketlerine geri göndermiştir. 
 
İnsan ticareti kurbanları için ülkede açılan ilk sığınma evi 
İstanbul’dadır. İstanbul belediyesi ve bir STÖ olan İnsan 
Kaynakları Geliştirme Vakfı tarafından işletilmektedir. 
Tesisten yıl boyunca 135 kurban yararlanmıştır. 10 yataklı 
sığınma evinin kapasitesi  genellikle dolu olmuştur, hükümet 
insan ticareti kurbanlarını uygun olduğunda şiddete maruz 
kalan kadınların kaldığı sığınma evlerine ya da tutuklulardan 
ayrı olarak tutuldukları gözaltı merkezlerine yerleştirmeye 
devam etmiştir. 
 
Ekim’de yetkililer Ankara’da insan ticareti kurbanları için 
ikinci bir sığınma evi açmıştır. Bir STÖ olan Kadın Dayanışma 
Vakfı işlettiği sığınma eviyle yıl boyunca beş insan ticareti 
kurbanına sığınma imkanı sağlamıştır. 
 
Sağlık ve adalet bakanlıkları ülkede kalmayı seçen yabancı 
kurbanlara ücretsiz sağlık hizmeti ve yasal hizmet 
sağlamıştır. Ekim sonu itibariyle İçişleri Bakanlığı, 
kurbanlara ülkede en fazla altı ay kalma izni veren sekiz 
yardım vizesi vermiştir. Hükümetin kurbanların yurtlarına geri 
gönderilmesi için bir programı yoktur. 
 



Mayıs’ta hükümet IOM ile işbirliği içinde, kurbanlar için 
ücretsiz yardım hattı açılmasını da içeren bir ülkeler arası 
insan ticaretinin önlenmesi ve kamuyu bilinçlendirme 
kampanyasına başlamıştır. Ukrayna, Moldova ve Türkiye’deki 
televizyon reklamları, afişler ve bu ülkelerdeki büyük 
havalimanları ve deniz limanlarındaki bilbordlar, pasaport 
kontrol noktalarında hedef kadın gruplarına verilen el 
ilanları ve Türk konsolosluklarının Rusça konuşulan tüm görev 
yerlerine dağıtılan bir Rus/Türk süreli yayını Türkçe, 
Romence, Rusça ve İngilizce olarak yardım hattını tanıtmıştır. 
Jandarma genel komutanlığı operasyon birimi, insan ticaretinin 
ne olduğunu, kurbanların nasıl tanınacağını ve insan 
ticaretinden kuşkulanıldığında ne yapılması gerektiğini 
Türkçe, Rusça ve İngilizce olarak özetleyen bir broşürden 150 
bin kopya dağıtmıştır. 
 

Engelli Kişiler 
 
Yasalar engelli kişilere karşı iş yaşamında, eğitimde, sağlık 
hizmetlerinden yararlanmada ya da diğer devlet hizmetlerinin 
verilmesinde ayrımcılık yapılmasını yasaklar. Ekonomik 
imkanların azlığından şikayet etmekle beraber, toplumsal bir 
ayrımcılık olmamıştır. Kanun, engellilerin binalara ve toplu 
taşıma araçlarına erişiminin sağlanmasını zorunlu 
kılmamaktadır. Başbakanlık altında bulunan Başbakanlık 
Engelliler İdaresi, engelli kişilerin haklarını korumakla 
yükümlüdür. 
 
Eylül’de Uluslararası Zihinsel Özürlülerin Hakları, ülkedeki 
zihinsel engellilerin “işkenceyle eşdeğer” muameleye maruz 
kaldıklarını ortaya koyan bir rapor yayınlamıştır. Ülkede iki 
yıllık bir çalışma yürüten uluslararası STÖ, akıl hastaları 
için toplumdan gelen bir destek olmadığını ve ülkede akıl 
hastalarının toplumdan ayrı olarak “hapishane gibi yerlerde 
tutulduğu” devlet kurumlarına bir alternatif sunulmadığını 
iddia etmiştir. Raporda yer alan belli başlı suistimaller 
şunlardır: akıl hastalarının yargı incelemesi olmadan 
psikiyatri hastanelerine gönderilmesi; acı veren elektroşok 
tedavisinin anestezi ya da kas gevşetici olmaksızın aşırı 
kullanılması; şok tedavisinin genç çocuklar üzerinde 
kullanılması; hastaların kötü beslenmesi ve susuz bırakılması; 
rehabilitasyon ve fizik tedavi eksikliği ve çocukların uzun 
süre yataklarına bağlanması gibi fiziksel zaptların aşırılığı. 
 

Milliyet/Irk/Etnik Köken Kaynaklı Azınlıklar 
 
Yasalar bütün yurttaşlar için tek ulus öngörür ve etnik 
grupları ulusal, ırksal ya da etnik azınlık olarak tanımaz. 
Kürt kökenli yurttaşlar büyük bir etnik ve dilsel grup 
oluşturmuştur. Ülkenin milyonlarca yurttaşı kendini Kürt 
olarak tanımlamıştır ve Kürtçe konuşmaktadırlar. Toplumsal ya 



da siyasi olarak Kürt kimliklerini açıklayan veya kamusal 
alanda Kürtçe kullanmayı savunan Kürtler sansür, taciz ya da 
kovuşturma riskini almışlardır. 
 
Hükümet Kürtçe ve diğer etnik azınlık dillerinin radyoda, 
televizyonda ve yazılı basında kullanımı konusundaki ciddi 
kısıtlamaları devam ettirmiştir (bakınız Bölüm 2.a.). 
 
Şubat’ta İHD, İstanbul şubesi milli eğitim bakanına bakanlık 
tarafından basılan bir şiir kitabını protesto eden bir mektup 
gönderdi. İHD’ye göre, Bu Yolda adlı kitapta Ermeniler 
hakkında “Söyle insan mısın ulan Ermeni?” ve “Moskof’tan alçak 
Ermeni” gibi ırkçı sözler bulunuyordu. İHD bakanlıktan kitabın 
ders programından çıkarılmasını talep etmiştir. Yıl sonunda 
yeni bir gelişme bulunmamaktaydı. 
 
Yıl içinde bir çok Kürtçe dil kursu, öğrenci olmaması 
nedeniyle kapatılmıştır. Kürt hakları savunucuları bir çok 
Kürt’ün özel derslerin ücretini karşılayamadığını söylemiştir. 
Aynı zamanda birçok potansiyel öğrencinin gözünün 
korkutulduğunu, çünkü yetkililerin diğer kurslar için 
istenmeyen polis kayıtları da dahil olmak üzere kurslara 
kaydolan kişilerden kapsamlı belgeler istediğini 
belirtmişlerdir. İstenenlerin, polisin kurslara gidenlerin 
kaydını tuttuğundan korktukları için kurslara başvuracak olası 
kişilerin gözünü korkuttuğunu belirtmişlerdir. 
 
Varolan Roman nüfusu için resmi bir tahmin bulunmamaktadır. 
Uluslararası Roman Çalışmaları Vakfı (IRSN) yıl içinde, Roman 
nüfusunu yaklaşık 2 milyon olarak tahmin eden bir rapor 
yayınlamıştır. Rapora göre Romanlar ciddi ayrımcılıkla karşı 
karşıya kalmışlardır ve ulusal medya tarafından sürekli olarak 
olumsuz şablonu destekleyecek şekilde resmedilmişlerdir. IRSN 
topluma göre genellikle daha az eğitimli olan ve daha çok 
işsizlik yaşayan Romanların, daha yüksek düzeylerde sağlık 
sorunları yaşadığını, etnik kökene dayalı ayrımcılıkla daha 
çok karşılaştığını ve ülkedeki herhangi başka bir gruptan daha 
kötü barınma koşullarına sahip olduğunu bildirmiştir. Rapor, 
Roman gençliği için müzisyenler ve etnik kimliğini saklama 
zorunluluğu hissedenler dışında neredeyse hiç olumlu rol 
modeli olmadığını belirtmiştir. 
 
Yasalar, “göçebe Çingeneleri“ göçmen olarak kabul edilemeyecek 
dört insan kategorisinin arasında sayar. 
 
 Toplum Tarafından Yapılan Diğer Taciz ve Ayrımcılık 
Olayları 
 
Yasalar eşcinsellere karşı açık bir ayrımcılık yapmamakla 
beraber, gay ve lezbiyen hakları örgütleri olan Lambda 
İstanbul ve Kaos GL yasadaki “toplum ahlakı” ve “doğal olmayan 



cinsel davranış” ile ilgili üstü kapalı ifadelerin zaman zaman 
eşcinselliği cezalandırmak için kullanıldığını iddia 
etmişlerdir. Gay ve lezbiyen hakları eylemcileri eşcinsellerin 
cinsel yönelimlerini ifşa ettiklerinde işlerini kaybetme 
tehlikesiyle karşılaştıklarını belirtmiş ve böyle durumlarda 
yasaların haklarını korumadığını söylemişlerdir. 
 
Eylül’de Ankara valiliği, örgüt dernek statüsü için 
başvurduktan sonra Kaos GL’nin kapatılması için cumhuriyet 
savcılığına başvurmuştur. Valilik, örgütün adının ve 
yönetmeliğinde belirtilen amaçlarının -gay ve lezbiyen 
haklarının savunulması gibi- ülkenin ahlaki değerlerine karşı 
olduğunu belirtmiştir. Bununla beraber savcılık Ekim’de, 
uluslararası insan hakları sözleşmelerini işaret ederek, 
örgütün yasaları ihlal etmediğine ve örgütün yasal bir dernek 
olmasına karar vermiştir. 
 
Bölüm 6 İşçi Hakları 
 

a.   Toplanma Hakkı 
 
Yasalar tüm çalışanlara değilse de bazılarına toplanma ve 
çeşitli kısıtlamalarla sendika kurma hakkı tanımaktadır; bazı 
çalışanlar uygulamada bu hakkı kullanmıştır. Hükümet toplanma 
hakkı konusunda bazı kısıtlamalar getirir. Sendikaların, 
miting ya da toplantılar düzenlemek için resmi izin almaları 
gerekmiştir ve hükümet temsilcilerinin toplantılarına 
katılmasına ve işleyişi kaydetmelerine izin vermek 
zorundadırlar, ancak bu gereklilikler için her zaman zorlama 
yapılmamıştır. Savcılar çalışma mahkemelerinden, belirli legal 
normların çiğnenmesine bağlı olarak işçi sendikaları ya da 
konfederasyonlarının faaliyetlerinin askıya alınmasını veya 
ciddi ihlaller için tasfiye edilmesini talep edebilir. Mevcut 
işgücü içindeki ücretli ve maaşlı işçilerin yaklaşık yüzde 
25’i sendikalıdır. 
 
Mayıs’ta Yüksek Temyiz Mahkemesi eğitimcilerin sendikası olan 
Eğitim-Sen’in, sendika yönetmeliğinin bireylerin ana 
dillerinde eğitim almaları hakkını savunarak anayasayı ihlal 
ettiği gerekçesiyle kapatılmasına karar vermiştir. Haziran’da 
sendikanın bir avukatı AİHM’ye bir temyiz başvurusunda 
bulunmuştur. Temmuz’da Eğitim-Sen tartışmaya yol açan maddeyi 
yönetmeliğinden kaldırmış, AİHM davası beklenmekteyken 
sendikanın kapatılmasını engellemiştir. Eğitim-Sen’e göre 
yetkililer, Genelkurmayın Çalışma Bakanlığına yönetmeliğin 
anayasayı ihlal ettiğini öne süren 2003’te gönderdiği bir 
mektubun ardından davaya başlamışlardır. 
 
Yasalar sendika karşıtı ayrımcılığı yasaklamaktadır; bununla 
beraber bu tür ayrımcılıkla sık sık karşılaşılmıştır. Sendika 
temsilcileri işverenlerin zaman zaman çalışanları sendika 



üyesi oldukları için yetersizlik ya da ekonomik krizleri 
bahane ederek işten çıkardığını iddia etmişlerdir. İşten 
çıkarılan işçilerin işverenlerinin kararlarını temyiz etme 
hakları vardır, ancak yasalara göre işveren genellikle işçiyi 
yeniden işe almak zorunda değildir. 
 

b.   Toplu Örgütlenme ve Sözleşme Hakkı 
 
Toplu sözleşme dahil olmak üzere sendikaların faaliyetlerini 
yürütme yetkileri, hem yasada hem uygulamada çeşitli hükümet 
kısıtlamalarına ve müdahalelere konu olmuştur. Endüstri 
işçileri ve kamu sektörü çalışanları toplu sözleşme hakkına 
sahiptirler, ve yaklaşık 1.3 milyon işçi ya da işgücünün yüzde 
5,4’ü, toplu sözleşme anlaşmaları altındadır. Kanun, bir 
sözleşme aracısı olmak için sendikanın söz konusu iş alanında 
yüzde 50 artı bir işçiyi ve söz konusu sanayi dalındaki tüm 
işçilerin yüzde 10’unu temsil etmesini şart koşmaktadır. Bu 
gereklilik varolan sendikaların lehinedir. Haziran’da Bağımsız 
Sendikalar Uluslararası Konfederasyonu, yasanın birçok 
sektördeki işçinin toplu sözleşme kapsamı dışında kalmasına 
neden olduğunu iddia etmiştir. 
 
Yasalar grev hakkı tanır; bununla beraber yasalar sendikaların 
grev çağrısı yapmadan önce pazarlık ve bağlayıcı olmayan 
aracılık gibi bir dizi adım atmasını zorunlu koşar. Bu 
adımlara uymayan bir sendika grev hakkını kaybeder. Yasalar 
sendikaların ikincil (birlikte), siyasi ya da genel grev 
yapmasını -birden çok sendikanın büyük bir coğrafi alanda 
birlikte grev yapması- veya iş yavaşlatması yasaklanmıştır. 
Grevin yasaklandığı sektörlerde iş anlaşmazlıkları sözleşme 
hakemliğiyle çözülür. 
 
Yasalar hükümete, ulusal güvenlik ya da kamu sağlığı ve 
güvenliği durumunda grevleri 60 gün için askıya alma izni 
vermektedir. Sendikalar Danıştay’a bu askıların kaldırılması 
için dilekçe verebilir. Eğer başvuru başarılı olmazsa ve 
taraflarla aracılar anlaşmazlığı çözemezlerse 60 gün sonunda 
grev için zorlayıcı hakemliğe başvurulur. 
 
Yasalar devlet memurlarının; yaşam ve mülkiyetin korunmasından 
sorumlu kamu görevlilerinin; maden ve petrol endüstrilerinde, 
sağlık hizmetlerinde, ulusal savunma ve eğitim alanında 
çalışanların grev yapmasına izin vermemektedir; bununla 
beraber bu sektörlerde çalışan birçok çalışan söz konusu 
kısıtlamaları genelde zarara uğramadan ihlal ederek grev 
yapmıştır. Yıl içinde yapılan grevlerin çoğu yasa dışı olarak 
gerçekleşmiştir; yasa dışı grev yapan bazı grevciler işten 
çıkarılırken, çoğu durumda işverenler misilleme 
yapmamışlardır. 
 



Ülkede bulunan 21 serbest bölge ve ithalat işlemleri bölgesi 
için sıradan işçi yasalarından muafiyet ya da özel yasalar söz 
konusu değildir. 
 

c.   Zorla Çalıştırmanın Yasaklanması 
 
Yasalar çocuklar da dahil olmak üzere baskı ile ya da zorla 
çalıştırmayı yasaklar; bununla beraber bu tür uygulamaların 
olduğuna dair bildirimler olmuştur (bkz bölüm 5). 
 
Bazı ebeveynler çocuklarını sokaklarda çalışmaya ve dilenmeye 
zorlamışlardır (bakınız Bölüm 6.d.). 
 

d.  Çocuk İşçiliğinin Yasaklanması ve Çalışmak için 
Gereken Minimum Yaş 

 
Çocukların işyerlerinde sömürülmesini engelleyen kapsamlı 
yasalar ya da politikalar vardır ve hükümet genel olarak 
bunların uygulanmasını sağlamıştır ancak personel ve kaynak 
eksikliği zorluk çıkarmıştır. Yasalar 15 yaşından küçük 
çocukların çalıştırılmasını ve 16 yaşından küçük çocukların 
günde 8 saatten fazla çalıştırılmasını yasaklar. 15 yaşındaki 
çocuklar okullarına engel olmayan hafif işlerde çalışabilir. 
Yasalar kimsenin yaşına, cinsiyetine ya da kapasitesine uygun 
olmayan işlerde çalıştırılamayacağını öngörür ve hükümet 
çocukların gece saatlerinde veya maden ocağı gibi yerlerde 
çalıştırılmasını yasaklar. Yasalar okula devam eden çocukların 
günde 2 saat ya da haftada 10 saatten fazla çalıştırılmasını 
yasaklar. 
 
Çalışma Bakanlığı bu kısıtlamaları çalışma kanununun sahasına 
giren orta ve büyük ölçekli sanayi ve hizmet sektöründeki 
girişimlerin işyerlerinde etkili olarak uygulanmasını 
sağlamıştır. Küçük ölçekli tarım işletmeleri, denzicilik ve 
hava taşımacılığı, aile içi zanaat işleri ve küçük dükkanlar 
gibi birçok sektör yasa kapsamı dışındadır. 
 
Bununla birlikte çocuk işçiliğine yaygın olarak rastlanmıştır. 
Devlet İstatistik Enstitüsü 12-17 yaş arası çocuk işçi 
sayısının 2003’teki 948 bin sayısından 2004’te 764 bine 
düştüğünü bildirmiştir; bununla beraber bazı gözlemciler bu 
alanda güvenilir istatistikler bulunmadığını ve çalışan 
çocukların gerçek sayısının arttığını iddia etmiştir. 
 
Gayri resmi bir sistem, örneğin oto tamir atölyelerinde, genç 
erkek çocuklar için düşük ücretli işler sağlamıştır. Kızların 
nadir olarak toplum içinde çalıştığı görülmüştür, ancak 
özellikle kırsal kesimde el sanatları işlerinde çalışmak için 
okula gönderilmemişlerdir. Çalışma Bakanlığına göre çocuk 
işçiliğinin yüzde 65’i tarım sektöründedir. Bununla beraber 
bazı gözlemciler çocuk işçiliği yığınının kırsal kesimde 



yaşayan ailelerin göçleriyle kentlere taşındığını 
belirtmişlerdir. Birçok çocuk, 50’den az kişinin çalıştığı 
tarımla ilgili işyerleri ya da gayri resmi ekonomi gibi 
çalışma yasalarıyla kapsanmayan alanlarda çalışmıştır. 
 
Küçük işletmeler çocuk işçileri tercih etmektedirler çünkü 
daha ucuzdur ve çocuklar için pratik eğitim sağlamaktadır ve 
bu çocuklar ilerde aynı işletmede çalışmaları için tercih 
edilmektedir. Bu işlerde çalışan çocuklar Milli Eğitim 
Bakanlığı Eğitim Merkezi’ne kaydedildikleri takdirde haftada 
bir defa eğitim için merkeze giderler ve bu merkezler yasayla 
çocukların işyerlerini denetlemekle yükümlüdür. 81 ilde 298 
merkez vardır; bu merkezler 113 meslek alanında çıraklık 
eğitimi verir. Hükümet çocuk işçiliğinin en kötü şekillerini 
sokaklarda çalışan, sağlık ve güvenliklerinin tehlikede olduğu 
sanayi sektöründe çalışan ve göçebe tarım işçiliği yapan 
çocuklar olarak tanımlamıştır. 
 
Çocuklar cinsel suistimal amacıyla pazarlanmıştır (bkz bölüm 
5). 
 
Yurt çapında sokaklarda çalışan çocukların sayısı hakkında 
güvenilir istatistikler yoktur. Hükümet bu çocuklara yardım 
etmek amacıyla 28 merkez işletmiştir. 
 

e.  Uygun Çalışma Koşulları 
 
Asgari Ücret Komisyonu adındaki 6 ayda bir asgari ücreti 
gözden geçiren üç kısımlı, devlet-sanayi-sendika organı, yılın 
ikinci yarısı için aylık asgari ücreti, yaklaşık 360$ (489 
lira) olarak belirlemiştir, bu miktar bir işçi ve ailesine 
uygun bir yaşam standardı sağlama konusunda yetersizdir. 
Bununla beraber, işçilerin çoğu asgari ücretten çok daha fazla 
kazanmaktadırlar. İş gücünün yaklaşık üçte biri çalışma yasası 
kapsamındadır ve Türkiye İşverenler Birliği’ne göre toplam 
bedelin yaklaşık yüzde 63’ü olarak hesaplanan yan ödemeleri 
almışlardır. 
 
Yasalar, haftada bir dinlenme günü ile haftada 45 saatlik 
çalışma zamanı öngörür ve fazla mesaiyi günde 3 saatle, yılda 
en fazla 90 günle sınırlandırır. Çalışma Bakanlığının İş 
Teftiş Kurulu Başkanlığı çalışanların yüzde 12’sinin bulunduğu 
sendikalaşmamış olan endüstriyel sektörde, hizmet sektöründe 
ve devlet sektörlerinde ücret ve çalışma saati maddelerinin 
etkili bir biçimde uygulanmasını sağlamıştır. Diğer 
sektörlerdeki çalışanlar, yasalar bu hakkı verdiği halde fazla 
mesai ücreti almakla ilgili zorluklar yaşamışlardır. 
 
Yasalar iş sağlığı ve güvenliği yönetmeliklerini şart koşar, 
ancak pratikte hükümet etkili teftiş yapmamakta ve takviye 
programlar geliştirmemektedir. Yasalar, güvenlik 



müfettişleriyle beraber, çalışan ve işveren temsilcilerinden 
oluşan beş kişilik bir komitenin, çalışanların hayatını 
tehlikeye soktuğuna karar vermesi durumunda çalışmanın 
durdurulmasına izin verir. Uygulamada maddi kısıtlılıklar, 
sınırlı güvenlik bilinci, dikkatsizlik ve kaderci yaklaşımlar 
işçiler ve benzer olarak işverenler tarafından iş güvenliği ve 
sağlığına yeterli önem verilmemesiyle sonuçlanmıştır. 
İşçilerin sağlık ve güvenliklerini tehlikeye atan koşullardan 
işleri tehlikeye girmeksizin uzaklaşmaya hakları bulunmaktadır 
ve uygulamada bunu yapmışlardır. 
 


